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Datum Diarienummer

2024-12-13

Konsekvensutredning forslag till &ndrade
foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2022:24) om stod fran havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet

Av forordning (2024:183) om konsekvensutredningar framgar att en myndighet
som Gvervéger nya eller fordndrade regler ska utreda reglernas kostnadsmaéssiga
och andra konsekvenser i den omfattning som behévs i det enskilda fallet och

dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.

Forfattning som andras
Statens jordbruksverks foreskrifter om stod fran havs-, fiskeri- och

vattenbruksprogrammet

Tabell med foreskrifter som utreds

Kapitel = Paragraf

1 4
1 4a
2 3
2 5
2 8
2 15
2 19
2 27
2 47

Avseende

Undantag pa grund av
sarskilda skal

Undantag pa grund av
sarskilda skal

Vilka uppgifter
stédsdkande ska lamna
vid ansdkan om stod
Vilka bilagor
stddstkanden ska lamna
vid ans6kan om stod
Nar en ansdkan om stéd
anses ha inkommit

Néar en ansdkan om
forskott anses ha
inkommit

Vilka uppgifter anstkan
om utbetalning ska
innehalla

Vilka uppgifter
stddmottagaren ska
lamna vid ans6kan om
delutbetalning

Vad anstkan om byte
av stodsokande eller

Anm.
Andrad
Ny

Andrad (redaktionellt)

Andrad

Upphavd
Upphavd

Andrad (i sak och
redaktionellt)

Andrad

Andrad (redaktionellt)
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Bilaga 2

Bilaga 4

Bilaga 4

12

3a

27

2.10-11

2024-12-13

stddmottagare ska
innehalla

Vilka utgifter och
kostnader som stod kan
lamnas for gallande
investeringar

Vem stod far lamnas
till, vilka insatser som
ar stodberéattigade samt
stodnivéer och
stodvillkor for
Investeringar utveckling
av hamnar och
landningsplatser
Stodtak for atgarden
Investeringar utveckling
av hamnar och
landningsplatser

Om rapportering efter
sOkandet av forlorade
redskap

Vilka uppgifter en
ansdkan om stod for
atgarden investeringar
for utveckling av
hamnar och
landningsplatser ska
innehalla

Vilka uppgifter en
anskan om
slututbetalning for
atgarden investeringar
for utveckling av
hamnar och
landningsplatser ska
innehélla

Vilka uppgifter en
anstkan om utbetalning
for atgarden Insamling
av forlorade
fiskeredskap och
akvatiskt skréap ska
innehalla

Bakgrund till forslaget

Den 30 november 2022 inleddes en ny programperiod for EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Programperioden ska paga till och med 2027.
Infér den nya programperioden har Sverige, i likhet med 6vriga
medlemslénder i EU, tagit fram ett Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram
som beskriver landets fiskeripolitik for perioden 2021-2027.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet &r bindande for Sverige att folja.
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Andrad (i sak och
redaktionellt)

Andrad

Andrad.

Upphavd

Punkt 10 &ndrad
Punkt 11 ny

Punkt 5 ny

Upphavd

Programmet utgdr en ram for regelverket kring stdden i den nya
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programperioden. Nationell reglering kring de investeringsstéd och
projektstdéd som beskrivs i programmet finns i férordning (2022:1461) om
stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och i
Jordbruksverkets foreskrifter (SJIVFS 2022:24) om stdd fran havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet.

En del av andringarna i foreskriften foljer av en beslutad dndring i
forordning (2022:1461) om stdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden som ska trada i kraft den 15 april 2025.
Foreskriftsdndringarna ar planerade att trdda i kraft samma dag. Detta
forutsatter att den svenska forordningen tréder i kraft enligt plan.

Jordbruksverket har &ven uppmarksammat att det finns vissa brister i andra
bestammelser. | dessa bestammelser foreslar Jordbruksverket darfor
andringar och fortydliganden for att atgarda bristerna.

1 Allmant

Vid framtagandet av konsekvensutredningen bdér hansyn tas till
Ekonomistyrningsverkets vagledning. Om nagon del av analysen inte kan
goras ska detta motiveras.

Forslaget beror
X Foretag X Andra enskilda XIKommuner XIRegioner X Staten

Jordbruksverket beskriver hur regleringen i foreskriften beror foretag, andra
enskilda, kommuner och regioner samt statliga aktorer i rollen som
stddsokande och stodmottagare.

Regleringen i foreskriften berdr &ven de statliga aktérer som ar behoriga
stodmyndigheter for stod enligt forordningen (2022:1461).! Jordbruksverket
har valt att inte berdkna vilken paverkan regleringen i foreskriften har for de
behoriga stédmyndigheternas kostnader och intakter under avsnitt 5 om
statliga aktorer. Det framgar dock under respektive andring i avsnitt 1 vilka
bestammelser som kan paverkar den administrativa bordan for behoriga
stddmyndigheter.

! De behoriga stodmyndigheterna for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet &r lansstyrelsen
i Véstra Gotalands l1an, lansstyrelsen i Blekinge l&n, lansstyrelsen i Stockholms lén, lansstyrelsen
i Géavleborgs lan, lansstyrelsen i Norrbottens I&n, Havs- och vattenmyndigheten samt
Jordbruksverket.
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1.1 Beskrivning av problemet och Vvilken
fordndring som  efterstravas, samt vilka
konsekvenser som uppstar om ingen atgéard vidtas

1 kap. 4 och 4 a 88 Undantag vid sarskilda skal

Inledning

Regleringen i 4 § gor det mojligt for Jordbruksverket att besluta om
undantag fran vissa bestammelser i foreskriften om det finns sarskilda skal.
Det innebér att Jordbruksverket i undantagsfall kan tillata att stodsokanden
eller stodmottagaren uppfyller kraven pa annat satt eller under andra
tidsramar an vad som uttryckligen &r reglerat i foreskriften. Dessa
bestammelser ar sadana som Jordbruksverket har utformat och som inte ar
direkt grundande i eller styrda av 6verordnade regelverk, sasom EU- eller
regeringsforordningar.

Jordbruksverket foreslar nu en andrad hantering av ansokningsprocessen och
vem som beslutar om undantag vid sérskilda skal. Jordbruksverket har dven
gjort en dversyn dver vilka bestimmelser som det &r mojligt att besluta om
undantag fran och foreslar nu vissa andringar. Dessa andringar beskrivs
nedan.

Myndighet som beslutar om undantag

Beskrivning av problemet och vilken forandring som efterstravas
Anledningen till att det ar Jordbruksverket som hittills har beslutat om
sadana undantag istallet for den behdriga stodmyndigheten ar for att skapa
battre forutsattningar for likabehandling av arenden, utifran antagandet att
det &r enklare att géra likvardiga bedémningar om alla &renden hanteras
samlat. Nuvarande hantering medfor ocksa att Jordbruksverket far kinnedom
om vilka villkor i foreskriften som stdédmottagare har problem med att
uppfylla. Det ger Jordbruksverket en indikation om vilka bestammelser som
behover &ndras.

Det ar dock reglerat i 12 kap. 2 § regeringsformen att ingen myndighet far
bestdmma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett
arende som ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun
eller som ror tillampningen av lag. Det finns darfor en osakerhet kring om
nuvarande hantering, dar Jordbruksverket beslutar om undantag i
stddarenden som i dvrigt behandlas av den behdriga stddmyndigheten, ar
forenlig med regleringen i regeringsformen.

Vidare &r det reglerat i 33 § forvaltningslagen (2017:900) att en myndighet
som meddelar ett beslut i ett d&rende s& snart som maéjligt ska underratta den



Jordbruksverket 2024-12-13 3.3.16-13929/2024 5(77)

som ar part om det fullstandiga innehallet i beslutet, om det inte &r uppenbart
obehdvligt.

Enligt nuvarande hantering initieras en ansékan om undantag pa grund av
sarskilda skal genom att stodmottagaren lamnar uppgifter till den behoriga
stddmyndigheten om de omstandigheter som gjort att stddmottagaren inte
kunnat uppfylla vissa villkor. Darefter sammanstaller den behoriga
stodmyndigheten en ansokan och lamnar den till Jordbruksverket. Det ar inte
alltid som stodmottagaren kanner till att en sddan ansokan lamnas till
Jordbruksverket eller informeras om Jordbruksverkets beddmning av
ansOkan. Eftersom stddmottagaren &r part i rendet, oavsett om det &r
stodmottagaren sjalv eller behérig stddmyndig som lamnat anstkan till
Jordbruksverket, ska Jordbruksverket underratta stddmottagaren om beslutet.
Det innebdr att nuvarande hantering kring beslut om undantag vid sarskilda
skél inte helt stdmmer 6verens med regleringen i forvaltningslagen. Den
nuvarande hanteringen &r ocksa otydlig. Stodmottagaren far ett beslut om
undantag, dar Jordbruksverket har prévat fragan om sarskilda skal foreligger,
dar stddmottagaren inte sjalv har initierat eller & medveten om prévningen.

Jordbruksverket vill genom andring i foreskriften reglera att det ar den
behoriga stodmyndigheten som far besluta om undantag for sarskilda skal
vid stdd, istéallet for Jordbruksverket. Vid utbetalning ska det dock fortsatt
vara Jordbruksverket som far besluta om undantag om det foreligger
sarskilda skal. Syftet och malet med andringen ar att sékerstalla att
hanteringen stdimmer dverens med regleringen i regeringsformen och
forvaltningslagen.

Anledningen till att Jordbruksverket foreslar olika hantering vid stod
respektive utbetalning ar for att det antingen ar Lansstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten eller Jordbruksverket som beslutar om ansékan om stdd
enligt 2 kap. 10 § forordning (2022:1461) inom havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Ansdkan om utbetalning déremot ska handlaggas
av den myndighet som beslutat om stéd, men beslutas alltid av
Jordbruksverket enligt 2 kap. 16 § férordning (2022:1461). Det innebér att
vem som har ratt att besluta om undantag vid sarskilda skal skiljer sig at,
beroende pa vilken typ av ansokan som ar aktuell.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det skulle &ven fortsattningsvis finnas en risk for att hanteringen inte ar
forenlig med grundldggande forvaltningsréttslig reglering om dndring inte
gors i foreskriften. Det finns ocksa en risk att stddsokande och stddmottagare
upplever att processen &r otydlig om stddmyndigheten fortsatt ska hantera
ansokningsforfarandet om undantag pa grund av sérskilda skal.
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Bestammelser som det & majligt att bevilja undantag fran

Inledning

I samband med utredningen kring den &ndrade hanteringen av vem som
beslutar om undantag, har Jordbruksverket gjort en dversyn over vilka
bestammelser som det ar mojligt att besluta om undantag fran vid sarskilda
skal. Den behoriga stodmyndigheten kan i undantagsfall tillata att
stodsokanden eller stodmottagaren uppfyller kraven pa annat satt eller under
andra tidsramar &n vad som uttryckligen &r reglerat i foreskriften, om
bestdmmelsen inte har grund i éverordnade regelverk. Jordbruksverket har
uppmarksammats att vissa bestammelser som nu finns med i 4 § inte bor
vara mojliga att besluta om undantag fran.

De bestammelser som det ar majligt att besluta om undantag fran varierar
beroende pa om det galler ansokan om stdd eller ans6kan om utbetalning.
Jordbruksverket foreslar darfor att en uppdelning gors av nuvarande 1 kap.
4 §, sa att det finns en bestammelse med uppréakning gallande ansokan om
stdd i 4 8 och en ny bestdmmelse med uppréakning for ansékan om
utbetalning i 4 a §. De bestdmmelser som &r gemensamma for stéd och
utbetalning réaknas upp i bade 4 § och 4 a 8.

Jordbruksverket foreslar darfor att upprakningen av bestammelser i 1 kap. 4
§ och 4 a § andras pa foljande sétt, jamfort med nuvarande upprakning i 4 8.

Gemensamma bestammelser for stéd och utbetalning?

3kap. 10§

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stodmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 10 8. Forsta stycket reglerar vad stod far lamnas
for. Andra stycket reglerar att stod for 6vriga utgifter och kostnader far
lamnas for kostnader som uppstatt for att insatsen har nyttjat resurser som
tillhor stodmottagaren. Kostnaderna far inte omfatta nagon vinstmarginal,
skuldranta eller nagon av de utgifter och kostnader som anges i punkt 1-5 i
bestammelsen. | tredje stycket anges att paragrafen endast ar tillamplig i den
man det saknas andra avvikande bestammelser i foreskriften.

Det framgar av 2 kap. 2 § forordningen (2022:1461) att stod far lamnas for
sadana insatser och kostnader som &r stodberattigande enligt samma

2 Bestammelserna ingdr i upprakningen i bade 1 kap. 4 § och 4 a 8.
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forordning samt tillampliga bestammelser i férordning (EU) 2021/1060° och
forordning (EU) 2021/1139% Enligt artikel 63.1 i férordning (EU)
2021/1060 ska utgifters stodberattigande faststallas utifran nationella regler.
Kostnader for skuldrantor &r inte stodberattigande enligt artikel 64.1 a) i
forordning 2021/1060. Stod far inte heller beviljas till ett foretag som har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ar i likvidation eller forsatt i konkurs enligt 2 kap. 6 § férordningen
(2022:1461).

Jordbruksverket har utifran ovanstaende regler faststallt vilka utgifter som ar
stodberéttigande inom Havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet i 3 kap.

10 8. De kostnader och utgifter som anges i férsta och andra stycket i
paragrafen omfattar de utgifter och kostnader som rimligen kan uppsta i en
insats. Upprakningen motsvarar de utgifter och kostnader som var
stodberattigande i tidigare programperiod. Syftet med regleringen i tredje
stycket &r att det inom vissa atgarder bedoms nodvandigt att ha en annan
stodratt utifran atgardernas utformning.

Den aktuella bestdmmelsen har grund i 6verordnade regelverk, varfor
Jordbruksverket foreslar att majligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 10 §
med anledning av sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stédmyndigheten
behdva prova ansokningar om undantag med anledning av sérskilda sk&l dar
den behdriga stodmyndigheten saknar réttslig grund for att bevilja undantag.

3kap. 14 §

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 14 § som reglerar vad stod inte lamnas for. Stod
lamnas inte for (1) markvardet vid inkop av fastighet, (2) utgifter och
kostnader for leasingkostnader, (3) om-, ny- och tillbyggnad av
privatbostadsfastigheter eller andra utgifter och kostnader kopplade till
privat boende med undantag for de delar av fastigheten som uteslutande ar

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststéllande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réattvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-,
migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt
stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004.
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avsedda for naringsverksamhet, (4) drycker med en alkoholhalt som
overstiger 2,25 volymprocent, eller (5) straffavgifter.

Grunden for att inte bevilja stod for markvérdet vid inkdp av fastighet enligt
punkt 1 &r att forvarv av mark, dvergivna tomter och tomter som tidigare
anvants for industriellt bruk endast far uppga till en viss del av de totala
stodberattigade utgifterna enligt artikel 64.1 b i férordning (EU) 2021/1060.
Det finns darmed en grundsyn pa EU-niva om att kostnader for mark endast
bor beviljas i begransad omfattning. Behovet av att ge stdd till markvardet
vid inkop av en fastighet bedéms som litet i de atgarder som finns i Havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Jordbruksverket anser inte att det bor
vara mojligt att tillata stod for markvardet vid inkop av fastighet i
undantagsfall heller, eftersom det skulle medféra en risk att vi beviljar stéd
for nagot som strider mot EU-regelverket. Jordbruksverket foreslar darfor att
majligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 14 § punkt 1 tas bort.

Grunden for att inte bevilja stod for utgifter och kostnader for
leasingkostnader enligt punkt 2 &r att stddmottagaren endast under en
begransad period hyr foremalet och att det sedan atergar till personen som
leasar ut foremalet. Under leasingperioden har stddmottagaren ingen
aganderatt 6ver foremalet utan har endast ratt att nyttja pa det vis som finns
angivet i leasingavtalet. Aven om det leasade féremalet bidrar till
genomfdrandet av insatsen, beddms det inte lampligt att ge stod for 16pande
leasingkostnader. Med hénsyn till detta anser Jordbruksverket att det inte bor
vara mojligt att tillata stod for leasingkostnader i undantagsfall heller.
Jordbruksverket foreslar darfor att mojligheten att bevilja undantag fran 3
kap. 14 § punkt 2 tas bort.

Grunden for att inte bevilja stod till utgifter som ar kopplade till
privatbostadsfastigheter eller utgifter som ar kopplade till privat boende
enligt punkt 3 beror pa att dessa utgifter inte anses bidra till insatsens
genomforande pa att sadant sétt att det anses vara rimligt att ge stod till dem.
Ett undantag gors dock om en viss del av fastigheten uteslutande ar avseende
for naringsverksamhet, da det i vissa fall forekommer att fastigheter anvands
bade for privat bruk och for naringsverksamhet. | dessa fall anses det som
rimligt att de kostnader som &r hanforliga till ndringsverksamheten ar
stddberattigade for att inte missgynna de stddmottagare som bedriver sin
néringsverksamhet i samma fastighet som de bor i jamfort med de
stddmottagare som har en separat fastighet for sin naringsverksamhet.
Jordbruksverket anser att bestammelsen redan ar generds genom undantaget
for fastigheter som anvéands bade for privat bruk och naringsverksamhet.
Den behoriga stodmyndigheten har utrymme att ta hénsyn till
omstandigheter i det enskilda fallet vid behov. Jordbruksverket foreslar
darfor att mojligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 14 § punkt 3 tas bort.
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Grunden for att inte bevilja stod for alkoholhaltiga drycker enligt punkt 4 ar
att det inte anses vara forenligt med principerna om sund ekonomisk
forvaltning, se artikel 6 och 33 i EU:s budgetférordning (EU, Euratom)
2024/2509°. Principen om en sund ekonomisk forvaltning galler for havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden enligt artikel 69.1 férordning (EU)
2021/1060. Bestammelsen i 3 kap. 14 § punkt 4 har darmed grund i
Overordnat regelverk.

Grunden for att inte bevilja stod for straffavgifter enligt punkt 5 &r att den
forvaltande myndigheten ska sakerstalla att insatsen dverensstammer med
tillamplig rétt enligt artikel 74.1 a i forordning (EU) 2021/1060. En
straffavgift ddms ut om tillampliga lagar inte har foljts. Det &r darmed inte
forenligt med syftet med regeln i artikel 74 att ge stod till straffavgifter.
Bestammelsen i 3 kap. 14 § punkt 5 har darmed grund i éverordnat
regelverk.

Sammanfattningsvis har de aktuella bestdmmelserna i punkt 1, 4 och 5 grund
i dverordnade regelverk, varfor Jordbruksverket foreslar att mojligheten att
bevilja undantag fran bestammelserna med anledning av sarskilda skal darfor
tas bort. Jordbruksverket foreslar ocksa att méjligheten att bevilja undantag
fran bestammelserna i punkt 2 och 3 tas bort, da syftet bakom att inte tillata
stod for markforvarv respektive leasingkostnader inte beddms motivera att
det kan vara stddberéattigande i undantagsfall.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om &ndring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stédmyndigheten
behdva préva ansokningar om undantag med anledning av sarskilda skal dar
den behdriga stddmyndigheten saknar réattslig grund for att bevilja undantag.
Den behoriga stodmyndigheten skulle ocksa behdva préva ansékningar om
undantag med anledning av sarskilda skal fran bestaimmelser som inte
beddms motiverade att bevilja undantag fran, om andring inte gors i
foreskriften.

3kap.19 §

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 19 § om att stod endast lamnas for utgifter och
kostnader som behovs for att uppna syfte och mal i beslut om stod. I beslutet
om stdd anges ramen for vad som ska goras i insatsen inklusive syfte och
mal for insatsen. Syftet ar nyttan eller avsikten med det som ska genomforas.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september
2024 om finansiella regler fér unionens allméanna budget.



Jordbruksverket 2024-12-13 3.3.16-13929/2024 10(77)

Mal ar det som ska genomforas i insatsen for att uppna syftet. Syftet med
bestdmmelsen ar att sikerstélla att stéd inte Iamnas till annat an
stodberattigande utgifter och kostnader enligt beslutet om stéd.

Bestdmmelsen i 19 8 har inte en direkt grund i ett Overordnat regelverk.
Jordbruksverket bedémer dock att majlighet till undantag fran bestammelsen
vid sarskilda skl inte ar motiverat. Enligt 3 kap. 40 § ska stédmottagaren
skicka in en ansdkan om andring av beslut om stéd om inriktningen,
budgeten eller finansieringsplanen dndras eller nagon annan vasentlig
andring intraffar som paverkar beslutet om stod. Det finns darfor en
mojlighet for stodmottagare att justera syfte och mal om forutsattningarna i
insatsen &ndras.

Jordbruksverket ser inte nar det skulle kunna vara aktuellt att bevilja
undantag fran att stod endast lamnas for utgifter och kostnader som behovs
for att uppna syfte och mal, da det ar ett grundlaggande krav for vad som &r
stodberattigande kostnader. Jordbruksverket foreslar darfor att mojligheten
att bevilja undantag fran bestammelserna i 14 § tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Den behdriga stodmyndigheten skulle behéva prova ansdkningar om
undantag med anledning av sarskilda skal fran bestammelsen om att stod
endast lamnas for utgifter och kostnader som behovs for att uppna syfte och
mal. Det skulle hindra den behériga stddmyndigheten fran att neka
ansokningar om undantag i &renden dar stddmottagaren genomfor aktiviteter
som inte kan kopplas till beslut om stod. Det finns ocksa en risk for att stod
beviljas till utgifter och kostnader som inte ar stodberattigande.

3kap.358§

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 35 § om att stod for indirekta kostnader lamnas
som ett schablonpaslag pa 15 procent av utgifter for personal samt arvoden
som betalas ut som I6n inom de atgarder som raknas upp i paragrafen. Syftet
med bestammelsen ar att forenkla hanteringen av stoden bade for
stodsokande, stodmottagare och behdrig myndighet i de insatser dar
indirekta kostnader forekommer.

Sverige har valt att tillampa schablonsatsen pa 15 procent som faststalls i
artikel 54 b i forordning (EU) 2021/1060 for de atgarder i programmet dar
indirekta kostnader forekommer. Det &r inte mgjligt att valja om
schablonsatsen ska tillampas eller inte om indirekta kostnader forekommer i
enskilda arenden. Stédmottagare kan dock vélja att inte ta upp indirekta
kostnader i sin budget om de inte vill att indirekta kostnader ska vara
stodberattigande.
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Den aktuella bestdmmelsen har grund i ett 6verordnat regelverk, varfor
Jordbruksverket foreslar att méjligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 35 §
med anledning av sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdériga stédmyndigheten
behdva préva ansékningar om undantag med anledning av sérskilda skal dar
den behdriga stodmyndigheten saknar rattslig grund for att bevilja undantag.

4 kap.10 8§

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 4 kap. 10 § om att stod till deltagande vid forvaltning pa
EU-niva endast lamnas till utgifter och kostnader fér boende och resa inom
atgarden kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske. Syftet med
villkoret ar att sékerstélla att stbdmottagarna prioriterar att delta vid
forvaltningen pa EU-niva, da dessa typer av utgifter och kostnader mojliggor
deltagandet.

Jordbruksverket anser inte att det ar lampligt att bevilja undantag fran
bestammelsen med anledning av sarskilda skal, da inga andra utgifter an
utgifter och kostnader for boende och resa ska vara stodberattigande inom
atgarden. Jordbruksverket foreslar darfor att mojligheten att bevilja undantag
fran bestammelsen tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stédmyndigheten
behdva prova ansokningar om undantag fran en bestammelse som behdvs for
att uppna syftet med atgarden. Det finns ocksa en risk for att stod beviljas till
utgifter och kostnader som inte ar stodberattigande.

Bestammelser som endast galler stod®

2 kap. 52 § forsta stycket

Beskrivning av problemet och vilken forandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 2 kap. 52 8. Forsta stycket reglerar att stod far lamnas
genom utlysning. Andra stycket anger nar en sadan ansokan ska inkomma
och vad den ska innehalla. Syftet med bestammelsen ar att tydliggéra hur
utlysningar hanteras och vilka krav som stélls pa en sadan ansokan.

6 Bestammelserna ingar i upprakningen i 1 kap. 4 8.
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Jordbruksverket avsikt med att bestdammelsen réknas upp i 1 kap. 4 § &r att
tillata att stodsokanden uppfyller kraven i andra stycket pa annat satt eller
under andra tidsramar &n vad som uttryckligen &r reglerat i foreskriften.
Auvsikten har inte varit att det ska vara mojligt att bevilja undantag fran forsta
stycket. For att det ska bli tydligt i vilka situationer undantag kan beviljas
foreslar Jordbruksverket att méjligheten att bevilja undantag fran 2 kap. 52 §
forsta stycket med anledning av sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det skulle &ven fortsattningsvis vara otydligt for stédsokande och behoriga
stodmyndigheter under vilka omstandigheter undantag kan beviljas om
andring inte gors i foreskriften.

3kap.58§

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 5 § som reglerar att en investering ska kunna
genomfdras oberoende av att andra investeringar beviljas inom samma
atgard.

Syftet med bestdmmelsen ar att motverka att stodsokande delar upp en
investering i flera ansékningar for att fa sa hog kostnadstackning som
mojligt och pa det sattet kringga regler om stodtak. Det &r inte heller sakert
att alla ansokningar som stodsokanden skickar in godkéanns. Det kan vara sa
att en eller flera av ans6kningarna avslas pa grund av att budgeten &r slut
eller att en ansokan inte fatt tillrackligt med poang pa sina urvalskriterier sa
att den prioriteras. Om det krdvs att flera ansokningar beviljas for att en
investering ska genomfdras och en av de ansékningarna som stédsékanden
lamnat in avslas, innebar det att stodsokanden inte kommer att ha méjlighet
att genomfora investeringen. Stodsokanden kommer da vara tvungen att dra
tillbaka sina andra ansokningar alternativt begéra att de avskrivs i det fall de
redan beviljats av stodmyndigheten. En sadan situation &r inte dnskvard da
det medfor att darenden handlaggs i onddan och aterfloden till atgarden maste
hanteras.

Utifran syftet med bestammelsen bedémer Jordbruksverket att det inte &r
lampligt att bevilja undantag fran 3 kap. 5 § med anledning av sarskilda skal,
och foreslar darfor att mojligheten tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om &ndring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stoédmyndigheten
behdva prova ansokningar om undantag med anledning av sarskilda skal fran
en bestammelse som det inte &r lampligt att bevilja undantag fran. Det finns
en risk for att drenden skulle handl&ggas i onédan, om undantag skulle
beviljas fran 3 kap. 5 § och det visar sig att en av stodsokandes ansokningar
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avslas. Det finns ocksa en risk for dubbelfinansiering mellan insatser, om
behorig stodmyndighet skulle bevilja undantag fran bestammelsen.

3kap. 208§

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 20 § som reglerar att stod endast far lamnas for
utgifter och kostnader som ar rimliga.

Grund for forsta stycket ar att medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgarder, inbegripet lagstiftningsmassiga, regelrelaterade och administrativa
atgarder, som ar nodvandiga for att skydda unionens ekonomiska intressen
enligt artikel 69 i forordning (EU) 2021/1060. Medlemsstaten ska enligt
artikeln rétta sig efter principerna om sund ekonomisk forvaltning och utféra
forhands- och efterhandskontroller, vilket innebdr att utgifter och kostnader
behover rimlighetsheddmas.

Regelverket for havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden innehaller inga
detaljerade bestammelser for hur rimlighetsbedémningen ska ga till vilket
gor det mojligt for varje medlemsstat att utforma rimlighetsbedomningen pa
ett satt som den beddmer lampligt. Jordbruksverket har darfor utformat
kraven i andra och tredje stycket. | andra stycket anges att stédsdkande ska
lamna in tva offerter om insatsen avser en investering. Om det inte ar
mojligt, finns d&ven mojlighet for stodsokanden att I&mna in annat underlag. |
tredje stycket anges att stodsdkanden ska lamna in underlag som visar varfor
utgifternas och kostnadernas omfattning och pris ar rimliga for utgifter for
personal samt vriga utgifter och kostnader.

Fjarde stycket &r endast ett tydliggorande att det som framgar i paragrafen
inte galler stod som ersatts i form av kKlumpsummor samt utgifter som ersatts
i form av en schablonsats. Anledningen &r att stodsdkande inte behdver
lamna in nagot underlag for rimlighetsbedémning for dessa utgifter.

Bestammelsen i forsta stycket har grund ett dverordnat regelverk och kan
darmed inte utgdra grund for undantag. Jordbruksverket bedomer att
bestdammelserna i andra och tredje stycket redan dr genergsa gentemot
stodsokande och ger den behdriga stédmyndigheten utrymme att ta hansyn
till omstéandigheter i det enskilda fallet vid behov. Sista stycket &r endast ett
tydliggorande att stodsokande inte behover skicka in nagot underlag for
rimlighetsbedémning for stéd som ersétts i form av klumpsummor eller
schablonsatser. Med anledning av detta foreslar Jordbruksverket att
mojligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 20 § med anledning av sarskilda
skal helt tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas
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Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stodmyndigheten
behdva préva ansékningar om undantag med anledning av sérskilda skal dar
den behdriga stodmyndigheten saknar rattslig grund for att bevilja undantag.
Den behoriga stodmyndigheten skulle &ven behdva préva ansékningar om
undantag med anledning av sarskilda skal fran bestammelser som redan ar
fordelaktiga for stodsdkande och stédmottagare.

4 kap. 3 a § andra stycket

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stodmottagare ansoka om undantag med anledning av sérskilda skél
fran bestammelsen i 4 kap. 3 a §. Forsta stycket anger att stod for atgarden
investeringar for utveckling av hamnar och landningsplatser far lamnas med
hogst 5 000 000 kronor per ansdkan. Andra stycket anger att forsta stycket
inte galler nér stdd 1amnas genom utlysning. Tredje stycket ska tas bort
genom annan andring i foreskriften, se separat avsnitt i
konsekvensutredningen.’ Syftet med bestammelsen &r att sékerstalla att de
medel som ligger inom atgarden sprids ut till en sa stor andel stddmottagare
som mojligt.

Andra stycket &r endast ett fortydligande om att beloppsgrénsen i forsta
stycket inte galler om stod lamnas genom utlysning, och innehaller darmed
ingen begransning for stodsokande som kan leda till behov av undantag fran
bestammelsen. Jordbruksverket foreslar darfor att mojligheten att bevilja
undantag fran andra stycket med anledning av sarskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stédmyndigheten
behova préva ansokningar om undantag med anledning av sarskilda skal fran
en bestimmelse som redan ar fordelaktig for stodsokande och stédmottagare.

4 kap. 41 8 andra och tredje stycket

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stodmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 4 kap. 41 §. Forsta stycket anger att stod for atgarden
djurs halsa och valfard inom vattenbruk far lamnas med hogst 5 000 000
kronor per anstkan. Andra stycket anger att forsta stycket inte géller nér stéd
lamnas genom utlysning. | tredje stycket finns en upplysningsbestammelse

7 Se avsnitt: Andringar kopplat till att stod inom atgarden Investeringar for utveckling av hamnar
och landningsplatser ska lamnas enligt férordning (EU) 2022/2473
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med hanvisning till férordning (EU) 2023/28318 och férordning
(2022:1461). Syftet med bestammelsen ar att sakerstélla att de medel som
ligger inom atgarden sprids ut till en sa stor andel stédmottagare som
mojligt.

Andra stycket ar endast ett fortydligande om att beloppsgrénsen i forsta
stycket inte galler om stéd lamnas genom utlysning. Tredje stycket ar en
upplysningsparagraf som hanvisar till 6verordnade regelverk.
Jordbruksverket bedémer darfor att behorig stédmyndighet inte kan bevilja
undantag enligt 4 kap. 41 § andra och tredje stycket. Jordbruksverket foreslar
darfor att mojligheten att bevilja undantag fran dessa med anledning av
sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stédmyndigheten
behdva prova ansokningar om undantag med anledning av sarskilda skal fran
en bestdimmelse som det inte ar lampligt eller mojligt att bevilja undantag
fran.

4 kap. 54 § andra och tredje stycket

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 4 kap. 54 § om att stod for atgarden investeringsstod for
diversifiering och foradling av fiske- och vattenbruksprodukter far lamnas
med hogst 2 000 000 kronor per anstkan, om stéd inte lamnas genom
utlysning. I tredje stycket finns en upplysningsbestdmmelse med hénvisning
till férordning (EU) 2023/2831 och forordning (2022:1461). Syftet med
bestammelsen ar att sakerstélla att de medel som ligger inom atgarden sprids
ut till en sa stor andel stddmottagare som majligt.

Andra stycket &r endast ett fortydligande om att beloppsgréansen i forsta
stycket inte galler om stdd lamnas genom utlysning. Tredje stycket ar en
upplysningsparagraf som hanvisar till 6verordnade regelverk.
Jordbruksverket bedémer att behdrig stddmyndighet inte kan bevilja
undantag enligt 4 kap. 54 § andra och tredje stycket. Jordbruksverket foreslar
darfor att mojligheten att bevilja undantag fran dessa med anledning av
sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

8 Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre
betydelse.
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Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdériga stédmyndigheten
behova préva ansokningar om undantag med anledning av sarskilda skal fran
en bestdmmelse som det inte &r lampligt eller mojligt att bevilja undantag
fran.

4 kap. 63 §

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sérskilda skal
fran bestammelsen i 4 kap. 63 § om att stod lamnas i form av en
klumpsumma pa 60 000 kronor for varje inlamnad produktions- och
saluforingsplan for atgarden produktions- och saluféringsplaner for fiske och
vattenbruk. Syftet med bestammelsen &r att forenkla hanteringen av stodet
bade for stodsckande, stodmottagare och behdrig myndighet.

Sverige har valt att ersétta stod inom atgarden i form av en klumpsumma.
Mojligheten att bevilja stod i form av klumpsumma anges i artikel 53.1 ¢) i
forordning (EU) 2021/1060. Klumpsumman pa 60 000 kronor har faststallts i
forvéag av Jordbruksverket utifran en rattvis, skalig och kontrollerbar
berdkningsmetod enligt artikel 53.3 a i) i férordning (EU) 2021/1060. Det &r
inte mojligt att vélja om stod ska erséttas i form av klumpsumma eller inte.

Den aktuella bestdmmelsen har grund i ett 6verordnat regelverk, varfor
Jordbruksverket foreslar att méjligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 35 §
med anledning av sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdériga stédmyndigheten
behdva prova ansokningar om undantag med anledning av sérskilda skal dar
den behdriga stodmyndigheten saknar réattslig grund for att bevilja undantag.

Bestammelser som endast géller utbetalning?®

2 kap. 14 § andra stycket

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 2 kap. 14 § om vad en ans6kan om forskott ska
innehalla. I andra stycket finns en upplysningsbhestimmelse med hanvisning
till forordning (2022:1461). Den aktuella bestdimmelsen har grund i ett
overordnat regelverk, varfor Jordbruksverket foreslar att mojligheten att

® Bestammelserna ingdr i upprakningen i 1 kap. 4 a 8.



Jordbruksverket 2024-12-13 3.3.16-13929/2024 17(77)

bevilja undantag fran 2 kap. 14 § andra stycket med anledning av sarskilda
skél tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om &ndring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stodmyndigheten
behdva préva ansékningar om undantag med anledning av sérskilda skal dar
den behdriga stddmyndigheten saknar réttslig grund for att bevilja undantag.

2 kap. 27 §

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansdka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 2 kap. 27 § om vilka uppgifter stodmottagaren ska
lamna i ansdkan om utbetalning for respektive atgard.

e  Grunden for punkt 1, som anger att stodmottagaren ska lamna uppgift
om hur manga salar som har lamnats in till en godkand anlaggning for
destruktion, ar 3 kap. 13 § forordningen (2022:1461).

e  Grunden for punkt 2, som anger att stdédmottagaren ska lamna uppgift
om nagon fangst har landats och rapporterats till Havs- och
vattenmyndigheten under stddperioden och vilka dagar ansékan om
utbetalning avser, ar 3 kap. 15 § forordningen (2022:1461).
Forordningen hénvisar i sin tur till villkor i artikel 21 i férordning (EU)
2021/1139.

e  Punkt 3 ska tas bort fran foreskriften, se separat avsnitt i
konsekvensutredningen?®.

e  Grunden for punkt 47, som anger att stddmottagaren ska lamna uppgift
om insatsen har genererat nettoinkomster under insatsens genomférande
och i sa fall till vilken summa inom vissa atgarder, &r stodvillkoret i 3
kap. 8 8. Den bestammelsen reglerar att nettoinkomster som direkt
genereras ur en insats medan den genomfors ska raknas av fran de
stodberattigande utgifterna och kostnaderna i insatsen vid ansdkan om
utbetalning. Syftet med bestdammelsen i 8 § &r att sakerstalla
efterlevandet av principerna om sund ekonomisk forvaltning enligt
artikel 6 och 33 i EU:s budgetférordning (EU, Euratom) 2024/25009,
sasom sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet. Det innebéar
exempelvis att skattefinansierade stod ska delas ut pa ratt grunder. EU-
regelverket tillater inte Gverkompensation genom stod, vilket kan bli
fallet om inte nettoinkomster raknas av fran det beviljade stodet. Det
kan samtidigt innebdra stora dodviktsforsluster for stédfinansieringen,

10 e avsnitt Andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte langre finns tillganglig for
rapportering fran och med den 12 december 2024.
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da delar av insatsen hade kunnat genomforas dven utan stod. Ut6ver det
finns ocksa risk for oforutsagbara konkurrenssnedvridande effekter
beroende pa storleken av de inkomster som genereras i forhallande till
storleken pa beslutade stod. Med anledning av detta ar det viktigt att
stddmottagare lamnar in uppgift om insatsen har genererat
nettoinkomster under insatsens genomforande och i sa fall till vilken
summa i ans6kan om utbetalning. Jordbruksverket anser inte att det bor
vara mojligt att bevilja undantag med anledning av sarskilda skal fran
skyldigheten att lamna in uppgiften.

Sammanfattningsvis har 2 kap. 27 § punkt 1 och 2 har grund i 6verordnat
regelverk. Syftet bakom bestammelserna i punkt 4-7 har ocksa grund i
overordnat regelverk. Jordbruksverket foreslar darfor att mojligheten att
bevilja undantag fran 2 kap. 27 § med anledning av sarskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Om andring inte gors i foreskriften kommer den behdériga stodmyndigheten
behova préva ansékningar om undantag med anledning av sérskilda skal dar
den behdriga stddmyndigheten saknar réattslig grund for att bevilja undantag.

2 kap. 51 8§

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 2 kap. 51 § som reglerar hur utbetalning av stod i
arenden med ovrigt offentligt stdd ska hanteras, om andelen ovrigt offentligt
stod ar lagre eller hogre &n andelen 6vrigt offentligt stdd ska vara enligt
beslutet om stod.

Ovrigt offentligt stod &r sadan finansiering som kommer frén offentliga
organisationer som inte ingar i det programanslag som hanteras av
Jordbruksverket, exempelvis finansiering fran en kommun. 1 de fall ett
arende har finansiering i form av Ovrigt offentligt stod, faststéller den
behoriga stédmyndigheten vilken andel medfinansieringen i form av dvrigt
offentligt stod ska utgdra av det totala beviljade stodet i beslut om stéd.

Enligt 2 kap. 50 § ska det 6vriga offentliga stodet vara inbetalt till
stddmottagaren innan den behdriga stédmyndigheten fattar beslut om
utbetalning. Stodmottagaren ska da ha fatt minst en proportionerligt lika stor
andel av det 6vriga offentliga stodet som andelen Gvrigt offentligt stod ska
vara enligt beslutet om stdd. Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstalla att
stodmottagaren har fatt in den finansiering som faststallts i beslutet om stod.
Om stédmottagaren inte har fatt in all finansiering enligt beslut om stdd, blir
den totala finansieringen av projektet felaktig. Det finns da en risk for att
EU-andelen av finansieringen blir for hdg. Den behoriga stddmyndigheten
kan behova aterkrava stod fran stodmottagaren om den totala finansieringen
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i projektet ar felaktig pa grund av att villkoren i stodbeslutet inte har
uppfyllts.

I 2 kap. 51 § faststélls vilka konsekvenserna blir om stédmottagaren vid
beslut om utbetalning har fatt ett proportionerligt hogre eller lagre andel av
det offentliga stodet &n andelen ska vara enligt beslutet om stod. Om ett
lagre belopp ovrigt offentligt stod betalats ut till stddmottagaren maste dven
det stdd som den behdriga stddmyndigheten betalar ut sénkas, for att det
ovriga offentliga stodet ska ligga kvar pa samma procentuella andel av det
totala stodet som betalas ut. Detta framgar av 51 § forsta stycket. Om ett
hogre belopp 6vrigt offentligt stod betalats ut till stodmottagaren &n vad som
anges i beslutet om stdd, ska stddmottagaren betala tillbaka den
overskjutande delen till medfinansidaren innan stddmyndigheten kan besluta
om utbetalning. Om stodmottagaren, av nagon anledning, inte betalar
tillbaka den dverskjutande delen till medfinansiéren ska den behdriga
stodmyndigheten minska det stdd som betalas ut i samband med
slututbetalningen med ett belopp som motsvarar den 6verskjutande delen.
Detta framgar av 51 § andra stycket.

Syftet med bestdmmelserna i 2 kap. 50-51 88§ &r att det ska vara tydligt for
stddmottagare och behdriga stddmyndigheter hur utbetalning av stéd ska
goras nar ett projekt finansieras genom dvrigt offentligt stod.
Jordbruksverket bedomer att det inte ar lampligt att bevilja undantag fran 2
kap. 51 §, eftersom bestdmmelsen reglerar hur den behdriga
stddmyndigheten ska hantera &renden dar andelen 6vrigt offentligt stod som
betalats till stddmottagaren inte stimmer med andelen i beslut om stdd. Det
ar viktigt att finansieringen i ett arende ar korrekt och stammer dverens med
den finansiering som faststéllts i beslut om stéd. Om finansieringen inte ar
korrekt riskerar vi att betala ut stod felaktigt. FOr att behorig stodmyndighet
ska kunna slutféra handlaggningen av ett arende, dven om stddmottagaren
inte betalar tillbaka 6verskjutande finansiering, behdver det vara mojligt for
den behdriga stodmyndigheten att kunna sénka stodet. Med anledning av
detta foreslar Jordbruksverket darfor att mojligheten att bevilja undantag fran
2 kap. 51 § med anledning av sarskilda skél tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om &ndring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stédmyndigheten
behdva prova ansokningar om undantag med anledning av sarskilda skal fran
en bestammelse som det inte ar lampligt att bevilja undantag fran.

3kap.28§

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansdka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 2 § om att stddmottagaren vid ansokan om
utbetalning ska ha de tillstand, godkannanden och avtal som kravs for att
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genomfdra insatsen. Syftet med bestdmmelsen &r sakerstélla att stod inte
lamnas till insatser som genomfors i strid med annan unionslagstiftning eller
nationell reglering enligt 2 kap. 2 § forordning (2022:1461).

Syftet med regeln har grund i ett 6verordnat regelverk. Jordbruksverket anser
att bestammelsen dessutom ar generds gallande nar tillstand, godkéannanden
och avtal ska ldmnas in och ger den behdriga stddmyndigheten utrymme att
ta hansyn till omstandigheter i det enskilda fallet vid behov. Jordbruksverket
foreslar darfor att mojligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 2 § med
anledning av sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Den behdriga stodmyndigheten skulle behdva préva anstkningar om
undantag med anledning av sarskilda skal fran bestammelsen som redan &r
fordelaktig for stddsokande och stddmottagare, om &ndring inte gors i
foreskriften. Det skulle &ven kunna medfora en risk att stod lamnas till
insatser som genomfors i strid med annan unionslagstiftning eller nationell
reglering. Det kan ocksa medfora att den behdriga stodmyndigheten beviljar
undantag fran bestammelser dar man saknar rattslig grund for att bevilja
undantag.

3kap.17 §

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skal
fran bestammelsen i 3 kap. 17 §. Forsta stycket anger att stod far lamnas for
utgifter som har fakturadatum och betalningsdatum tidigast den dag da
ansOkan om stod kommit in till den behdriga stddmyndigheten. Andra
stycket anger att stod far lamnas for kostnader som uppstatt tidigast den dag
da ansokan om stod kommit in till den behoriga stodmyndigheten.

Syftet med bestdmmelsen i 17 § &r att sakerstélla att stod inte lamnas till
utgifter och kostnader som stédsdkande har upparbetat innan ansékan om
stod lamnats in till stddmyndigheten.

Det framgar av 2 kap. 2 § forordningen (2022:1461) att stod far lamnas for
sadana insatser och kostnader som &r stodberattigande enligt samma
forordning samt tillampliga bestammelser i forordning (EU) 2021/1060 och
forordning (EU) 2021/1139. Enligt artikel 63.1 i férordning (EU) 2021/1060
ska utgifters stodberattigande faststéllas utifran nationella regler.
Jordbruksverket har valt att sétta tidpunkten som avgér om stodberattigade
foreligger vid inlamnande av ansfkan om stod, for att ge stddmottagaren en
mojlighet att upparbeta utgifter och kostnader innan beslutet om stod fattats.

Stod far inte beviljas till insatser som genomforts fullt ut innan ansokan om
stod lamnats in enligt artikel 63.6 i samma forordning. Om stddmottagaren
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skulle tillatas att upparbeta utgifter och kostnader innan ansékan om stod
lamnas in finns en risk att stédmyndigheten bedémer att &rendet ar helt
genomfort nar ansékan om stdd Iamnas. Det skulle i sin tur innebéra att det
inte gar att betala ut stod till stodmottagaren som inte far ersattning for
genomford insats.

Bestdmmelsen i 3 kap. 17 § har grund i 6verordnade regelverk, varfor
Jordbruksverket foreslar att mojligheten att bevilja undantag fran
bestdimmelsen med anledning av sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om &ndring inte gors i foreskriften kommer den handldggande myndigheten
behova préva ansokningar om undantag med anledning av sérskilda skal dar
den handldggande myndigheten saknar réttslig grund for att bevilja
undantag.

3kap.218§

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansoka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 21 § om att stddmottagaren ska ha betalat alla
utgifter och kostnader som hen redovisar i sin ansékan om utbetalning fore,
eller i anslutning till, den tidpunkt da ansokan om utbetalning kommit in till
den behdriga stoédmyndigheten. Stodmottagaren ska ha betalat senast vid den
tidpunkt da den behdriga stodmyndigheten fattar beslut i arendet eller den 31
december 2029, beroende pa vad som intréffar tidigast. Grund for
bestdammelsen finns i artikel 63.2 i forordning (EU) 2021/1060.

Bestammelsen i 3 kap. 21 § har grund i éverordnade regelverk, varfor
Jordbruksverket foreslar att majligheten att bevilja undantag fran
bestdimmelsen med anledning av sarskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om &ndring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stédmyndigheten
behova préva ansékningar om undantag med anledning av séarskilda skal dar
den behdriga stddmyndigheten saknar réattslig grund for att bevilja undantag.

3kap. 328§

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Idag kan stédmottagare ansdka om undantag med anledning av sarskilda skél
fran bestammelsen i 3 kap. 32 § om att utgifter och kostnader for
traktamente kan ge ratt till stod, och ska redovisas enligt Skatteverkets
schablonbelopp for traktamente vid tidpunkten for nér utgiften eller
kostnaden uppstar. Syftet med bestammelsen &r att forenkla hanteringen av
stoden bade for stodsokande, stodmottagare och behorig stodmyndighet.



Jordbruksverket 2024-12-13 3.3.16-13929/2024 22(77)

Sverige har valt att tillampa en enhetskostnad enligt artikel 53.1 b i
forordning (EU) 2021/1060 for de insatser dar traktamente férekommer. Det
ar inte mojligt att valja om enhetskostnaden ska tillampas eller inte i enskilda
arenden.

Bestammelsen i 3 kap. 32 § har grund i ett 6verordnat regelverk, varfor
Jordbruksverket foreslar att méjligheten att bevilja undantag fran 3 kap. 35 §
med anledning av sérskilda skal tas bort.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om &ndring inte gors i foreskriften kommer den behdriga stodmyndigheten
behdva prova ansokningar om undantag med anledning av sérskilda skal déar
den behdriga stddmyndigheten saknar rattslig grund for att bevilja undantag.

2 kap. 5 8§ Vilka bilagor anstkan om stod ska innehalla

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

For att det ska vara mgjligt for den behdriga stodmyndigheten att hantera
ansOkan om stod behdver stodsokande I&mna vissa specifika uppgifter och
bilagor. Jordbruksverket faststaller vilka dessa uppgifter och bilagor ar i

2 kap. 3-7 §8.

| 2 kap. 5 8§ punkt 1-5 regleras vilka bilagor som stédskanden ska bifoga till
sin anstkan om stod, beroende pa vad ansokan avser. | 2 kap. 3 § punkt 1-23
regleras vilka uppgifter ansokan om stod ska innehalla. 1 3 § punkt 24
regleras att ansokan ska innehalla andra underlag som har betydelse for
anstkan, utéver de som réknas upp i punktlistan. Det finns ingen
motsvarande generell bestdimmelse i 5 § som tacker in andra bilagor som
behdvs for ansokan om stdd, utéver de som raknas upp i punkt 1-5. Det
medfor att den behdriga stddmyndigheten idag saknar stéd for att begéra in
andra bilagor an de som réaknas upp i punkt 1-5.

For att ansokningar om stod ska vara sa kompletta som mojligt nar de
inkommer till den behdriga stodmyndigheten, foreslar Jordbruksverket att en
ny punkt laggs till i 2 kap. 5 § for vriga bilagor som stédsdkande kan
behdva bifoga till sin ansékan om stod.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte fortydligar att stddsokande ska bifoga andra bilagor
som har betydelse for ansokan, finns en risk att stodmyndigheten inte far in
kompletta ansdkningar om stéd. Det leder i sin tur till langre
handlaggningstider och en 6kad administrativ borda for stddsokande och
behorig stodmyndighet. Det skulle ocksa fortsatt rada en osékerhet kring vad
stodsokande ska bifoga for underlag till sin ansokan for att den ska anses
vara komplett.
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2 kap. 8 och 15 88 Nar en ansdkan anses ha inkommit

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag framgar det av 2 kap. 8 § att en ansdkan om stéd som ar lamnad via en
e-tjanst som Jordbruksverket tillhandahaller ar inkommen till den behdriga
stodmyndigheten nar stodsokanden eller stddmottagaren har mottagit en
kvittens i e-tjansten om att ansokan har tagits emot. | andra stycket framgar
att en ansokan om stod som ar lamnad pa annat sétt an via en e-tjanst som
Jordbruksverket tillhandahaller ar inkommen det datum som har
ankomststamplats pa ansokan. Motsvarande bestammelse for ansokan om
forskott finns i 2 kap. 15 8.

Syftet med bestdmmelserna har varit att ge stédsékanden eller
stddmottagaren tydlig information om nér en ansékan om stod respektive
forskott anses ha inkommit till den behdriga stédmyndigheten. Det ar dock
reglerat i 22 § forvaltningslagen (2017:900) hur ankomstdagen for
handlingar faststalls och nagon ytterligare reglering behovs darfor inte i
foreskriften. Genom att upphava 2 kap. 8 och 15 88 vill Jordbruksverket
undvika att foreskriften innehaller reglering som éverlappar med reglering i
forvaltningslagen.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det skulle fortsatt finnas en 6verlappande reglering i foreskriften for nagot
som redan regleras i forvaltningslagen. Det skulle dven fortsattningsvis
finnas en risk for att det uppstar missforstand kring vilken reglering som
géller om andring inte gors i foreskriften.

2 kap. 19 § Vilka uppgifter ansdkan om utbetalning ska
innehalla

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Av 2 kap. 19 § framgar att stodmottagaren ska skicka in anstkan om
utbetalning samt vilka uppgifter den ska innehalla. 1 2 kap. 3 § punkt 18
framgar att stodsokande ska skicka in ansokan om stod och att ansokan ska
innehalla uppgift om stédsckanden &r ett mikro-, sma- eller medelstort
foretag. Jordbruksverket har nu uppmarksammat att det saknas motsvarande
reglering i punktlistan i 2 kap. 19 8 som anger att stodmottagaren ska lamna
uppgift om denne &r ett mikro-, sma- eller medelstort foretag i ansékan om
utbetalning.

Grunden for kravet om uppgiften i 3 § ar att stod endast far lamnas till
mikro-, sma- eller medelstora foretag inom havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet enligt 2 kap. 5 § férordningen (2022:1461), om
inget annat framkommer i forordningen. For att sdkerstélla att stod inte
beviljas felaktigt, behdver den behériga stédmyndigheten kunna folja upp
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om foretagets storlek dndrats under insatsens genomférande. Det bor darfor
tydliggoras i foreskriften att stodmottagare ska lamna uppgift om storlek pa
foretaget dven vid ansdkan om utbetalning, inte bara vid ansdkan om stod.

I nuvarande punktuppstéllning framgar det av punkt 12 att stodmottagaren
ska l&mna in andra underlag som har betydelse fér ansokan, utdver de
uppgifter som specificeras i punktuppstallningen. Jordbruksverket anser
dock att det blir annu tydligare for stddmottagare och behoériga
stodmyndigheter om det uttryckligen anges i punktuppstéllningen att uppgift
om stoddmottagaren ar ett mikro-, sma- eller medelstort foretag ska lamnas in
vid ans6kan om utbetalning. Jordbruksverket foreslar darfor att en ny punkt
om detta laggs till i 19 8.

Vilka konsekvenser som uppstar om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte fortydligar att stodmottagaren ska lamna uppgift
om denne &r ett mikro-, sma- eller medelstort foretag i anskan om
utbetalning, finns en risk att stodmyndigheten far in ofullstandiga
ansokningar om stod. Det medfor att den behdriga stédmyndigheten kan
behova begéra in uppgiften genom komplettering. Det leder i sin tur till
langre handlaggningstider. Det skulle ocksa fortsattningsvis rada en
osakerhet kring vad stddmottagaren ska lamna for uppgifter i sin ansdkan for
att den ska anses vara komplett, om andring inte gors i féreskriften.

3 kap. 12 § Vilka utgifter och kostnader stdd kan lamnas
for gallande investeringar

Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

| 3 kap. 12 § anges att stod far endast lamnas for investeringar samt 6vriga
direkta utgifter och kostnader som &r kopplade till investeringen for de
atgarder i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet som avser
investeringsstod. Stod kan ocksa lamnas till eget arbete och I6nekostnader
som ar kopplade till installation av en investering.

Inom investeringsstoden ges endast stod for investeringar och
installationskostnader. Utgifter och kostnader for tillstdnd, anmélan eller
registrering kopplade till en investering ska inte vara stodberattigande enligt
Jordbruksverkets avsikt med stodutformningen i Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Jordbruksverket har nu uppmérksammat att det
saknas en tydlig reglering i foreskriften som anger att stéd inte lamnas for
avgifter for tillstand, anmalan eller registrering kopplade till en investering
och att det darfor kan tolkas som att utgifter och kostnader for detta ar
stodberéttigande med nuvarande reglering.

Det kravs ofta tillstand, anmalan eller registrering for verksamheter som kan
sOka stod for investeringar inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet,
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men vilken typ som krévs &ar beroende pa vad som ska genomforas. Dessa
processer for prévning av verksamheten inom investeringsstoden innebar
ofta hdga kostnader for stddsokande och stédmottagare. Syftet med
investeringsstoden &r att ersatta genomforandet av investeringar som
beviljats de tillstdnd och godkannanden som kravs enligt nationella regler
och krav, inte att ge stod for tillstandsprocessen i sig. Det finns en risk att
budgeten for atgarden tar slut snabbare om utgifter och kostnader for
tillstand, anmalan eller registrering kopplade till en investering skulle vara
stodberattigande inom insatserna.

Jordbruksverket vill genom dndring i foreskriften fortydliga att stéd inte
lamnas for avgifter for tillstand, anmalan eller registrering kopplade till en
investering. Andringen medfor ingen skillnad i den praktiska hanteringen.

Vilka konsekvenser som uppstar om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte fortydligar bestammelsen, skulle det &ven
fortséttningsvis vara otydligt for stodsokande, stddmottagare och behdriga
stodmyndigheter vad som ger ratt till stod kopplat till en investering.
Behdriga stddmyndigheter skulle fortsattningsvis kunna bevilja stod for
avgifter for tillstand, anmalan eller registrering kopplade till en investering
eftersom det saknas en reglering som anger att utgifter och kostnader for det
inte &r stodberattigande. Det skulle medftra en risk for att stod beviljas i
strid mot avsikten med utformningen av Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet.

Andringar kopplat till att stéd inom atgarden Investeringar
for utveckling av hamnar och landningsplatser ska lamnas
enligt forordning (EU) 2022/2473

Bakgrund

Idag beviljas stod inom atgarden Investeringar for utveckling av hamnar och
landningsplatser som stdd av mindre betydelse enligt foérordning (EU)
2023/2831", den sa kallade allmanna de minimis-férordningen. Detta
regleras i 2 kap. 4 § forordningen (2022:1461).

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet beslutade den 5 september 2024
att stod inom atgarden Investeringar for utveckling av hamnar och
landningsplatser framover endast ska beviljas enligt kapitel | och artikel 29 i

11 Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre
betydelse.
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kommissionens forordning (EU) 2022/2473?, den sa kallade FIBER-
forordningen. Andringen trader i kraft den 15 april 2025 genom att nya
bestammelser 1aggs till i 2 kap. 2 a-2 ¢ §8 forordningen (2022:1461). Med
anledning av andringarna i svensk forordning ser Jordbruksverket behov av
att gora justeringar i foreskriften. Dessa andringar beskrivs nedan.

4 kap. 3-3 a 88 Investeringar for utveckling av hamnar och
landningsplatser — atgardsspecifika villkor

3 § Stodvillkor

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Idag upplyser 4 kap. 3 § vilka stodmottagare som stod far lamnas till, vilka
insatser som &r stodberattigande och vilka stodnivaer som géller samt vissa
stodvillkor for atgarden investeringar for utveckling av hamnar och
landningsplatser enligt 3 kap. forordningen (2022:1461). Syftet med
upplysningsparagrafen har varit att ge stodsokanden eller stédmottagaren
tydlig information om var villkor som géller for stédet regleras.

Jordbruksverket vill genom ett tillagg i forsta stycket sarskilt upplysa
stodsokande och behdriga stddmyndigheter om att det aven finns
bestammelser i 2 kap. 2 a-2 ¢ 88 i férordningen (2022:1461) for atgarden.
Genom &ndringen beddmer Jordbruksverket att det blir tydligare for
stodsobkande, stddmottagare och behériga stédmyndigheter var regler om
stodberattigande och villkor for stédet finns.

Jordbruksverket vill &ven genom tilldgg av ett nytt andra stycke i 4 kap. 3 §
upplysa om att det finns sérskilda stodvillkor om tréskelvarde och nar en
investering far ha pabarjats i artikel 3 och artikel 6 i férordning (EU)
2022/2473. Det bedoms inte lampligt att 1agga till hanvisningar i foreskriften
for alla bestammelser som ar aktuella enligt forordning (EU) 2022/2473.
Jordbruksverket bedomer dock att villkoren i artikel 3 och artikel 6 far sa
stor paverkan pa méjligheten att beviljas stod samt till vilket belopp, att det
motiverar att det finns en sérskild upplysning om dessa bestammelser i
foreskriften.

Artikel 3 reglerar att stod enligt forordningen inte ska tillampas pa
individuellt stdd vars stodberéttigande kostnader 6verstiger 2,5 miljoner
euro, samt att detta troskelvarde inte far kringgas genom en konstgjord

12 Kommissionens forordning (EU) 2022/2473 av den 14 december 2022 genom vilken vissa
kategorier av stod till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter férklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

26(77)
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uppdelning av insatsen. Detta innebér att de totala stodberattigande
kostnaderna inte far dverstiga 2,5 miljoner euro samt att en stodmottagare
inte far dela upp sin investering i flera insatser.

Acrtikel 6 reglerar att stéd som beviljas enligt férordningen ska ha en
stimulanseffekt. Enligt samma artikel anses stimulanseffekt foreligga om
stddmottagaren har lamnat in en skriftlig ans6kan om st6d, innan arbetet
med projektet eller verksamheten inleds. Det finns en definition av vad
inledande arbete &r i artikel 2.27. Syftet med bestdmmelsen om
stimulanseffekt &r att stod inte ska ldmnas till insatser som stoédmottagaren
skulle genomféra &ven utan stod.

Genom tilldggen i 4 kap. 3 § bedomer Jordbruksverket att det blir tydligare
for stodsdkande och stddmottagare var regler om stddberéttigande och
villkor for stodet finns.

Vilka konsekvenser som uppstar om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte fortydligar bestdammelsen, skulle det vara otydligt
for stodsdkande, stodmottagare och behdriga stddmyndigheter vad som ger
ratt till stod inom atgarden. Om Jordbruksverket inte upplyser om sarskilda
bestdmmelser i de 6verordnade regelverken skulle stédsokande,
stddmottagare och behdriga stddmyndigheter riskera att inte uppmarksamma
bestammelser som kan paverka mojligheten att beviljas stod. Om hanvisning
till de 6verordnade regelverken inte framgar i foreskriften skulle regelkedjan
bli otydlig.

3 a § Stodtak vid beslutsomgangar

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

Av 4 kap. 3 a § forsta stycket framgar att stod for atgarden investeringar for
utveckling av hamnar och landningsplatser far lamnas med hogst 5 000 000
kronor per ansokan. | andra stycket framgar att forsta stycket inte galler nar
stdd lamnas genom utlysning. | tredje stycket finns idag en upplysning om
att stod som lamnas till ett enda foretag i enlighet med kommissionens
forordning (EU) 2023/2831 totalt inte far Gverstiga 300 000 euro under en
period av tre ar enligt artikel 3.2 i forordning (EU) 2023/2831 och 2 kap. 4 §
forordningen (2022:1461).

Med anledning av att 2 kap. 4 8§ i forordning (2022:1461) inte langre ska
galla for atgarden efter den 15 april 2025, nar 2 kap. 2 a-2 ¢ 8§ i samma
forordning tratt i kraft, foreslar Jordbruksverket att 4 kap. 3 a § tredje stycket
tas bort.
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Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte tar bort 4 kap. 3 a § tredje stycket skulle det
fortséttningsvis vara otydligt for stodsokande, stddmottagare och behdriga
stodmyndigheter vilka villkor som géller for stodet, eftersom upplysningen
hanvisar till en bestammelse som inte langre ska gélla for atgarden. Om
hénvisningar till inaktuella dverordnade regler finns med i féreskriften blir
regelkedjan otydlig.

Bilaga 2 avsnitt 2.10 och 2.11 - Investeringar for utveckling
av hamnar och landningsplatser — atgardsspecifika
uppgifter vid ansdékan om stod

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

| bilaga 2 avsnitt 2 regleras vilka atgéardsspecifika uppgifter som en ansékan
om stdd inom atgarden Investeringar for utveckling av hamnar och
landningsplatser ska innehalla.

| punkt 10 anges idag att ans6kan om stdd ska innehalla uppgift om
stodsokandes foretag har fatt stod av mindre betydelse under den senaste
tredrsperioden och i sa fall fran vilken offentlig organisation eller myndighet.
Med anledning av att regeringen har beslutat om &ndringar i foérordning
(2022:1461) som innebar att stod inom atgarden inte langre ska beviljas som
stdd av mindre betydelse, ar uppgiften inte langre aktuell for den behdriga
stodmyndigheten att begara in. Jordbruksverket foreslar darfor att punkt 10
tas bort.

Som en foljd av att stod fran och med den 15 april 2025 ska beviljas enligt
forordning (EU) 2022/2473 kommer stodsckande inom atgarden behova
ldmna vissa nya uppgifter i sin ansokan om stod. Stodsokande behdver
samtycka till att uppgifter offentliggors enligt de krav som framgar av artikel
9 i forordning (EU) 2022/2473 samt lamna in de uppgifter som framgar av
samma forordning i sin anstkan om stod. Jordbruksverket foreslar darfor att
tva nya punkter laggs till i punktuppstallningen som tydliggor att dessa
uppgifter ska lamnas.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte tydliggor vilka uppgifter stodstkande ska lamna in
vid ans6kan om stod finns det en risk for att de behdriga stddmyndigheterna
behover efterfraga kompletteringar fran stodsokanden. Det innebér i sin tur
en risk for 6kade handlaggningstider.

Om punkt 10 inte l&ggs till i foreskriften om att stddsokanden ska samtycka
till att uppgifter offentliggdrs enligt kraven i foérordning (EU) 2022/2473,
kan den behdriga stodmyndigheten inte begéra in samtycket som krévs enligt
forordningen. Den behériga stodmyndigheten skulle da fatta beslut om stod
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som inte uppfyller kraven enligt férordning (EU) 2022/2473, vilket skulle
kunna leda till att otillatet statsstod betalas ut. | forlangningen skulle det
aven kunna leda till kritik och sanktioner fran kommissionen.

Om punkt 11 inte l&ggs till i foreskriften om att stddsdkanden ska lamna in
de uppgifter som framgar av forordning (EU) 2022/2473 i sin ansdkan om
stod, ar det fortfarande mojligt for den behdriga stddmyndigheten att begara
in dessa med stdd av 2 kap. 3 § punkt 24. Stoédsokande ska enligt punkt 24
bifoga “andra uppgifter som har betydelse for ansokan™*2 till sin ansdkan om
stdd. Jordbruksverket bedémer dock inte att det vore lampligt, eftersom det
varken &r tydligt eller forutsebart for stodsdkande vilka uppgifter som
behovs for att ansdkan ska anses vara komplett. Det skulle ocksa riskera att
leda till fler kompletteringar.

Bilaga 4 avsnitt 2.5 - Investeringar for utveckling av hamnar
och landningsplatser — atgardsspecifika stodvillkor vid
ansdkan om utbetalning

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas

| bilaga 4 avsnitt 2 regleras vilka atgardsspecifika uppgifter som en ansékan
om slututbetalning inom atgarden Investeringar for utveckling av hamnar
och landningsplatser ska innehalla.

Som en féljd av att stod fran och med den 15 april 2025 ska beviljas enligt
forordning (EU) 2022/2473, kommer stddmottagare inom atgarden behdva
lamna de uppgifter som framgar av férordning (EU) 2022/2473 i sin ansokan
om slututbetalning. Jordbruksverket foreslar darfor att en ny punkt laggs till i
punktuppstallningen som tydliggor att dessa uppgifter ska lamnas.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte tydliggor vilka uppgifter stddmottagare ska lamna
in vid anstkan om slututbetalning finns det en risk for att de behériga
stodmyndigheterna behover efterfraga kompletteringar fran stddmottagare.
Det innebdr i sin tur en risk for 6kade handlaggningstider.

Om punkt 5 inte 1&ggs till i foreskriften om att stbdmottagaren ska lamna in
de uppgifter som framgar av forordning (EU) 2022/2473 i sin ansokan om
slututbetalning, ar det fortfarande mojligt for den behdriga stddmyndigheten
att begéra in dessa uppgifter med stod av 2 kap. 19 8§ punkt 13.
Stodmottagaren ska enligt punkt 13 bifoga “andra uppgifter som har

13 Se avsnitt for redaktionella éndringar. Ordet “underlag” byts ut mot “uppgifter”.
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betydelse for ansokan™* till sin ansékan om utbetalning. Jordbruksverket
beddmer dock inte att det vore lampligt, eftersom det varken ar tydligt eller
forutsebart for stddmottagare vilka uppgifter som behévs for att ansokan ska
anses vara komplett. Det skulle ocksa riskera att leda till fler
kompletteringar.

Andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte langre
finns tillganglig for rapportering fran och med den 12
december 2024

Beskrivning av problemet och vilken féréandring som efterstravas
GhostGuard ar en tjanst som Havs- och vattenmyndigheten tillhandhaller.
Tjansten anvénds av stddmottagare inom atgarden Insamling av forlorade
fiskeredskap och akvatiskt skrdp for att rapportera in uppgifter vid anstkan
om utbetalning. Havs- och vattenmyndigheten har beslutat att avveckla
tjansten fran och med den 12 december 2024 som en konsekvens av
besparingskrav hos myndigheten. Det innebdr att tjansten inte kommer
finnas tillganglig for rapportering av uppgifter for stodmottagare fran och
med den 12 december 2024.

Syftet med att stédmottagare rapporterar in uppgifter i tjansten GhostGuard
ar for att andra anvéandare av tjansten ska veta var det kan finnas ansamlingar
av forlorade fiskeredskap och akvatiskt skrép och vilka platser som tidigare
har sokts igenom. Det handlar framférallt om att effektivisera sokandet
genom att sprida information om tidigare genomférda sokningar till andra
anvéndare.

e  Det framgar av 2 kap. 27 § punkt 3 att stodmottagare inom éatgarden ska
ange om rapportering har skett i GhostGuard vid ansékan om
delutbetalning.

e |4 kap. 27 § anges att stddmottagare ska rapportera var sokandet efter
forlorade redskap har skett och om nagot bargats. Det anges ocksa i
bestdimmelsen att rapporteringen ska goéras i applikationen GhostGuard.

e Vilka atgardsspecifika uppgifter som stddmottagare ska lamna vid
ansOkan om slututbetalning framkommer av bilaga 4 avsnitt 9.
Stodmottagare ska lamna uppgift om rapportering har skett i
GhostGuard enligt punkt 5.

Jordbruksverket har i samband med Gversynen Gver hur rapportering ska
goras vid ans6kan om utbetalning uppmarksammat att de uppgifter som

14 Se avsnitt for redaktionella dndringar. Ordet “underlag” byts ut mot “uppgifter”.
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stddmottagare lamnar i tjansten GhostGuard inte behovs for att uppfylla de
stodvillkor som galler for atgarden. Jordbruksverket har ocksa
uppméarksammat att behériga stodmyndigheter inte foljer upp och
kontrollerar de uppgifter som stddmottagare lamnar i tjansten vid
handlaggningen av anstkan, utan att uppgifterna framforallt syftar till att
informera andra anvandare av tjansten GhostGuard. Jordbruksverket ska inte
foreskriva om villkor som inte ar nédvandiga och foreslar darfor att 2 kap.
27 § punkt 3, 4 kap. 27 § samt bilaga 4 avsnitt 9 punkt 5 upphévs.

Vilka konsekvenser som uppstar om ingen atgard vidtas

Om Jordbruksverket inte tar bort bestdmmelserna skulle stodsokande och
stddmottagare dven fortsattningsvis behdva l&mna in uppgifter som inte ar
nodvandiga for att uppfylla stodvillkor inom atgarden. Det skulle ocksa vara
otydligt for stodstkande, stddmottagare och behdriga stddmyndigheter hur
rapportering ska goras inom atgarden, eftersom bestammelserna hanvisar till
en tjanst for rapportering som inte langre kommer finnas tillganglig for
anvandning.

Redaktionella andringar

Inledning

Jordbruksverket gor dven vissa redaktionella andringar i foreskriften. Dessa
andringar galler till exempel sprakliga justeringar och justering av
punktuppstallningar.

De redaktionella &ndringarna omfattas inte av
konsekvensutredningsskyldigheten och kommenteras darfor inte vidare i
konsekvensutredningen, utéver det som beskrivs nedan.

2 kap. Mellanrubriker

Idag ar mellanrubrikerna i 2 kap. formulerade som fragor. For att det ska bli
tydligare for stodsdkande, stddmottagare och behdriga stddmyndigheter vad
respektive avsnitt innehaller, dndras rubrikerna genomgaende s att de inte
langre &r formulerade som fragor. Genom andringen likriktas ocksa
foreskriften mer med Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2022:27) om
investeringsstod och projektstod fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Mellanrubriken for avsnittet 2 kap. 3—7 §§ lyder idag ”Vilka uppgifter ska
ansokan om stdd innehélla?”. Utdver dndringen av rubriken som beskrivs
ovan, andras formuleringen genom att skrivningen “och underlag” ldaggs till.
Syftet &r att tydliggora att bestdmmelserna i avsnittet avser vilka uppgifter
och underlag som anstkan om stod ska innehalla.
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Mellanrubriken for avsnittet 2 kap. 19-29 §§ lyder idag ”Vilka uppgifter ska
ansOkan om stdd innehalla?”. Utdver dndringen av rubriken som beskrivs
ovan, andras formuleringen genom att skrivningen “och underlag” laggs till.
Syftet &r att tydliggdra att bestdmmelserna i avsnittet avser vilka uppgifter
och underlag som ansokan om utbetalning ska innehélla.

2 kap. 3 § Vilka uppgifter ansdkan om stod ska innehalla

2 kap. 3 § reglerar vilka uppgifter ansokan om stod ska innehalla. Idag lyder
punkt 24 ~andra underlag som har betydelse fér anstkan”. Begreppet
”underlag” dndras till “uppgifter” for att battre stamma 6verens med vad
bestammelsen reglerar.

2 kap. 19 8 Vilka uppgifter ansdkan om utbetalning ska
innehalla

2 kap. 19 § reglerar vilka uppgifter ansokan om utbetalning ska innehalla.
Idag lyder punkt 12 ”andra underlag som har betydelse for ansdkan”.
Begreppet ”underlag” dndras till “uppgifter” for att battre stimma éverens
med vad bestammelsen reglerar.

Till foljd av att en ny punkt 12 l&ggs tills i foreskriften, se separat avsnitt i
konsekvensutredningen®®, numreras dven punkt 12 om till punkt 13.

2 kap. 27 8 Vilka uppgifter ansdkan om delutbetalning ska
innehalla

2 kap. 27 § reglerar vilka uppgifter stddmottagaren ska lamna vid ansokan
om delutbetalning for respektive atgard. Till foljd av att punkt 3 tas bort, se
separat avsnitt i konsekvensutredningen, numreras punkt 4—7 om till punkt
3-6.

2 kap. 47 8 Ansbkan om byte av stodsdkande eller
stddmottagare

Idag lyder 2 kap. 47 § punkt 4 ”Ansokan om byte av stodsokande eller
stodmottagare ska innehalla dverlatarens godkannande att vertagaren far
tillgang till éverlatarens ansokan eller beslut om stod samt tillhdrande
handlingar”. Skrivningen fér till gang till” dndras till ”far ta del av”, da det
ar det begrepp som anvands i samband med sekretess.

15 Se avsnitt 1.1 och 1.2 om 2 kap. 19 § Vilka uppgifter ansdkan om utbetalning ska innehalla.
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3 kap. 12 § Vilka utgifter och kostnader som stdd kan
lamnas for gallande investeringar

Idag lyder 3 kap. 12 § andra meningen I detta innefattas stod till eget
arbete, om den tid som stéd soks for tidsredovisas sérskilt i en
projektdagbok, och l6nekostnader som ar kopplade till installation av en
investering”.

Nuvarande formulering dér ordet "innefattar” anvands kan tolkas som att
eget arbete och lonekostnader endast &r exempel pa dvriga direkta utgifter
och kostnader som ar kopplade till investeringen.

Skrivningen édndras till ”Stod till eget arbete, om den tid som stéd soks for
tidsredovisas sarskilt i en projektdagbok, ingar i sadana Gvriga direkta
utgifter och kostnader som ar kopplade till investeringen. Det gor dven
lénekostnader som &r kopplade till installation av en investering”. Syftet med
andringen ar att fortydliga att det endast &r eget arbete och I6nekostnader
som ar stodberattigande som 6vriga direkta utgifter och kostnader kopplade
till investeringen.
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1.2 Beskrivning av den fdoreslagna regleringen
samt dvervagda alternativ. Beskrivning av férdelar
respektive nackdelar med de olika alternativen,
samt varfor den foreslagna regleringen beddms
lampligast

1 kap. 4 och 4 a § Undantag vid sarskilda skal

Myndighet som beslutar om undantag

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen i 1 kap. 4 § sa att det framgar att den
behoriga stodmyndigheten far besluta om undantag om det finns sérskilda
skal vid anstkan om stod, istallet for Jordbruksverket. Jordbruksverket
foreslar att en ny bestammelse laggs till i 1 kap. 4 a § som anger att
Jordbruksverket far besluta om undantag om det finns sarskilda skal vid
anstkan om utbetalning.

Jordbruksverket anser att det & motiverat att ha en bestdmmelse for ansokan
om stod respektive en bestaimmelse for ansokan om utbetalning. Detta pa
grund av att beslut om stod fattas av L&nsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten eller Jordbruksverket inom Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet, beroende pa vilken atgard stodansokan géller.
Beslut om utbetalning fattas daremot alltid av Jordbruksverket.

Som ett resultat av att den ursprungliga bestammelsen i 4 § delas upp pa tva
bestammelser i forslag till foreskrift, justeras ocksa de bestammelser som
anges i upprakningen i punkt 1-4. De bestammelser som galler bade stod
och utbetalning samt de bestdammelser som endast géller stod rdknas upp i 4
8. De bestammelser som géller bade stéd och utbetalning samt de
bestdimmelser som endast galler utbetalning raknas upp i 4 a8§.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen

Fordelen med att den behdriga stddmyndigheten utreder och beslutar om
undantag vid sarskilda skél vid stdd istallet for Jordbruksverket &r att
beddémningen av om det foreligger sarskilda skél eller inte blir en del av den
ordinarie handlaggningen, istéllet for att hanteras i en separat
ansokningsprocess. Den behériga stédmyndigheten har bast kinnedom om
arendet i sin helhet och kan darmed goéra en vélgrundad bedémning. Det
innebar aven att den behdriga stodmyndigheten beslut att bevilja eller avsla
ansOkan om undantag kommer att kommuniceras tydligare till
stddmottagaren samt att motiveringen till beslutet blir mer transparent. Den
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behoriga stédmyndigheten kommer inte heller behéva lamna in en sérskild
anstkan om undantag till Jordbruksverket, vilket vantas minska den
administrativa bordan samt leda till kortare handldggningstider. Darmed
vantas hanteringen bli bade enklare och mindre tidskravande for den
behoriga stodmyndigheten. Det blir ocksa tydligare for stodsékande vad
motiveringen till beslut om stod grundas pad om handléggaren har utrett
mojligheten att bevilja undantag for sérskilda skal.

Nackdelen med att den behdriga stddmyndigheten utreder och beslutar om
undantag vid sérskilda skal vid stod istéllet for Jordbruksverket &r att det
beddms oka risken for att principen om likabehandling inte efterlevs, da
bedomningen inte langre kommer gdras samlat pa ett stélle. Ytterligare en
nackdel med andringen &r att Jordbruksverket inte langre far nagon tydlig
indikation pa vilka bestammelser som stddmottagare har svarigheter att
uppfylla och som behdver justeras. Den risken gar dock att motverka genom
att den behoriga stodmyndigheten kontaktar Jordbruksverket nar de
uppmarksammar att det finns ett behov av att se dver bestdimmelser som
leder till oproportionerliga konsekvenser.

Varfér den foreslagna regleringen beddéms som lampligast

Jordbruksverket beddmer att det &r nddvandigt att gora andringen i
foreskriften for att sékerstalla att hanteringen av undantag vid sarskilda skél
Overensstammer med regleringen i 12 kap. 2 8 regeringsformen och 33 §
forvaltningslagen (2017:900). Jordbruksverket ser darfor inte nagon
alternativ 16sning till att géra andringen i foreskriften.

Bestammelser som det & mojligt att bevilja undantag fran
Gemensamma bestammelser for stdd och utbetalning®

3kap. 10§

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 10 § inte langre ingar
bland de bestammelser som den behdriga stddmyndigheten eller
Jordbruksverket kan besluta om undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Den behoriga stodmyndigheten eller Jordbruksverket kan inte bevilja
undantag fran bestammelsen med anledning av sarskilda skal da den har

16 Bestammelserna ingdr i upprakningen i bade 1 kap. 4 §och 4 a 8.
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grund i ett 6verordnat regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon
alternativ 16sning.

3kap. 14 §

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 14 § inte langre ingar
bland de bestdmmelser som den behdriga stddmyndigheten eller
Jordbruksverket kan besluta om undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen beddms som lampligast
Den behdriga stodmyndigheten eller Jordbruksverket kan inte bevilja
undantag fran punkt 1, 4 och 5 med anledning av sarskilda skal da de har
grund i dverordnade regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon
alternativ 10sning.

Jordbruksverket foreslar aven att mojligheten att bevilja undantag fran
bestammelserna i punkt 2 och 3 tas bort, da syftet bakom att inte tillata stod
for markforvarv respektive leasingkostnader inte beddms motivera att det
skulle kunna vara stodberattigande i undantagsfall. En alternativ 16sning
hade varit att fortsatt tillata undantag fran punkt 2 och 3, men
Jordbruksverket beddmer att det blir tydligare och mer forutsagbart for
stddsokande och stddmottagare att helt undanta bestammelsen 3 kap. 14 §
fran majligheten att bevilja undantag vid sérskilda skal. Jordbruksverket
bedomer att det dr den lampligaste I6sningen.

3kap.19 §

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 19 § inte langre ingar
bland de bestdmmelser som den handldggande myndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket anser att det inte & mojligt att ha kvar méjligheten att
bevilja undantag fran bestammelsen med anledning av sérskilda skal, da den
anger grundl&ggande krav for vad som &r stodberéattigande kostnader.
Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ 16sning.

3kap. 358

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 35 § inte langre ingar
bland de bestdmmelser som den behdriga stodmyndigheten eller
Jordbruksverket kan besluta om undantag fran.
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Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Den behdriga stodmyndigheten eller Jordbruksverket kan inte bevilja
undantag fran bestammelsen med anledning av sérskilda skal da den har
grund i dverordnade regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon
alternativ 16sning.

4 kap.10 8§

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 4 kap. 10 § inte langre ingar
bland de bestdmmelser som den behdriga stodmyndigheten eller
Jordbruksverket kan besluta om undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket anser att det inte ar mojligt att bevilja undantag fran
bestammelsen med anledning av sarskilda skal da behoriga stodmyndigheter
saknar beslutanderatt, och att mojligheten darfor bor tas bort.
Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ 16sning.

Bestammelser som endast galler stod?’

2 kap. 52 § forsta stycket

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 2 kap. 52 § forsta stycket inte
langre ingar bland de bestammelser som den behoriga stodmyndigheten kan
besluta om undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket anser att det inte ar mojligt att bevilja undantag fran
bestammelsen med anledning av sarskilda skal da behoriga stodmyndigheter
saknar beslutanderdtt, och att mojligheten darfor bor tas bort.
Jordbruksverket ser inga alternativa I6sningar.

3kap.58§

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 5 § inte langre ingar
bland de bestdmmelser som den behériga stodmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

17 Bestammelserna ingar i upprakningen i 1 kap. 4 8.
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Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Fordelen med den foreslagna regleringen ar att det blir tydligare i vilka fall
undantag vid sérskilda skal kan beviljas. Bestammelsen i 3 kap. 5 8 finns nu
med i punktuppstéallningen i 1 kap. 4 §, vilket kan leda uppfattningen att sa
kallad stodoptimering ar tillaten. Med stodoptimering menas att stodsokande
delar upp det som de vill genomfora pa flera stodansokningar for att fa sa
hdg kostnadstackning som mojligt. Genom &ndringen i foreskriften blir
regleringen tydligare och mer férutségbar.

Nackdelen med den foreslagna regleringen &r att stodsokandes mojligheter
att soka flera stdd begrénsas dven om sarskilda skél foreligger. Lénsamheten
bland stodsokandena &r ofta lag och det kan vara svart for dem att genomféra
effektiviseringar och breddningar av sin verksamhet utan stéd. Om undantag
fran bestammelsen skulle tillatas vid sarskilda skal skulle det kunna gynna
enskilda stddmottagare. Det skulle dock medféra andra konsekvenser, sa
som en Okad risk att inte beviljas stod alls och hantering av aterfléden i
programmet. Jordbruksverket bedomer att den lampligaste 16sningen darfor
ar att ta bort mgjligheten att bevilja undantag enligt 3 kap. 5 8.
Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ I6sning.

3kap. 20§

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 20 § inte langre ingar
bland de bestdmmelser som den behdriga stddmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Den behoriga stddmyndigheten kan inte bevilja undantag fran delar av
bestammelsen med anledning av sarskilda skal da den har grund i ett
Overordnat regelverk. Jordbruksverket anser inte att det ar méjlighet att
bevilja undantag fran resterande delar av bestammelsen heller, da behériga
stodmyndigheter saknar beslutanderatt. Méjligheten att bevilja undantag fran
bestdmmelsen bor dérfor tas bort. Jordbruksverket ser inte att det finns
nagon alternativ 16sning.

4 kap. 3 a § andra stycket

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 4 kap. 3 a § andra stycket inte
langre ingar bland de bestammelser som den behdriga stodmyndigheten kan
besluta om undantag fran.
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Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket anser att mojligheten att bevilja undantag enligt andra
stycket med anledning av sérskilda skal inte ar lampligt. Jordbruksverket ser
inga alternativa losningar.

4 kap. 41 8 andra och tredje stycket

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 4 kap. 41 § andra och tredje
stycket inte langre ingdr bland de bestammelser som den behériga
stodmyndigheten kan besluta om undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket anser att mojligheten att bevilja undantag enligt andra
stycket med anledning av sarskilda skél inte ar lampligt. Den behériga
stodmyndigheten kan inte bevilja undantag fran tredje stycket med anledning
av sarskilda skal da den har grund i 6verordnade regelverk. Jordbruksverket
ser inga alternativa lGsningar.

4 kap. 54 § andra och tredje stycket

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 4 kap. 54 § andra och tredje
stycket inte langre ingar bland de bestammelser som den behdriga
stodmyndigheten kan besluta om undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket anser att mojligheten att bevilja undantag enligt andra
stycket med anledning av sarskilda skél inte ar lampligt. Den behoriga
stodmyndigheten kan inte bevilja undantag fran tredje stycket med anledning
av sarskilda skal da den har grund i 6verordnade regelverk. Jordbruksverket
ser inga alternativa lGsningar.

4 kap. 63 §

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 4 kap. 63 § stycket inte langre
ingar bland de bestammelser som den behoriga stodmyndigheten kan besluta
om undantag fran.

Overvégda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lAmpligast
Den behoriga stodmyndigheten eller Jordbruksverket kan inte bevilja
undantag fran bestammelsen med anledning av sérskilda skal da den har
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grund i dverordnade regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns ndgon
alternativ 16sning.

Bestammelser som endast géaller utbetalning?®

2 kap. 14 § andra stycket

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 2 kap. 14 § andra stycket inte
langre ingar bland de bestammelser som den behdriga stodmyndigheten kan
besluta om undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Den behdriga stodmyndigheten eller Jordbruksverket kan inte bevilja
undantag fran bestammelsen med anledning av sarskilda skél da den har
grund i 6verordnade regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon
alternativ 10sning.

2 kap. 27 §

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 2 kap. 27 § inte langre ingar
bland de bestammelser som den behdriga stddmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Den behdriga stodmyndigheten kan inte bevilja undantag fran
bestammelserna med anledning av sarskilda skal da de har grund i ett
overordnat regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ
16sning.

2 kap. 518

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 2 kap. 51 § inte langre ingar
bland de bestdmmelser som den behdriga stddmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvégda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast

18 Bestammelserna ingar i upprakningen i 1 kap. 4 a §.
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Jordbruksverket anser att majligheten att bevilja undantag fran
bestdimmelsen med anledning av sérskilda skal inte ar lampligt.
Jordbruksverket ser inga alternativa Igsningar.

3kap.2§

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 2 § inte langre ingar
bland de bestammelser som den behdriga stddmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvégda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket anser att det inte ar méjligt att bevilja undantag fran
bestammelsen med anledning av sarskilda skal da behoriga stodmyndigheter
saknar beslutanderdtt, och att mojligheten darfor bor tas bort.
Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ 16sning.

3kap.17 §

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 17 § inte langre ingar
bland de bestammelser som den behdriga stddmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Den behdriga stodmyndigheten kan inte bevilja undantag fran
bestammelserna med anledning av sarskilda skal da de har grund i ett
overordnat regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ
16sning.

3kap.218§

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 21 § inte langre ingar
bland de bestammelser som den behdriga stddmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvégda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Den behoriga stodmyndigheten kan inte bevilja undantag fran
bestammelserna med anledning av sarskilda skal da de har grund i ett
overordnat regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ
16sning.
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3kap.328§

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar bestammelsen sa att 3 kap. 32 § inte langre ingar
bland de bestammelser som den behdriga stddmyndigheten kan besluta om
undantag fran.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen beddms som lampligast
Den behdriga stodmyndigheten kan inte bevilja undantag fran
bestammelserna med anledning av sarskilda skal da de har grund i ett
overordnat regelverk. Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ
16sning.

2 kap. 5 § Vilka bilagor anstkan om stod ska innehalla

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket faststéller i en ny punkt i 2 kap. 5 § att stodsdkande ska
bifoga 6vriga bilagor till sin ansékan om stod, beroende pa vad ansékan
avser, utover de bilagor som redan réknas upp i punkt 1-5.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Fordelen med den foreslagna Idsningen &r att den nya punkten tacker in alla
de bilagor som kan vara aktuella for stodsdkande att skicka in, oavsett vad
anstkan avser. Enligt 23 § i forvaltningslagen (2017:900) har behérig
stodmyndighet alltid en méjlighet att begdra komplettering om underlag
saknas eller ar bristfélliga. Det blir dock tydligare for stodsdkande och
stddmottagare att eventuella bilagor som saknas i ansdkan kan begéras in
genom komplettering om punkten I&ggs till i foreskriften. Nackdelen med
den foreslagna losningen &r att det inte ar sa tydligt for stodsokande vilka
bilagor som ska bifogas till ansokan for att den ska anses vara komplett. Den
risken behdver hanteras genom tydlig information till stddsokande om vilka
bilagor som ska lamnas in med ansokan, beroende pa vad ansékan avser.

En alternativ 16sning vore att faststélla vilka andra bilagor som stodsokande
ska skicka in ut6ver de bilagor som redan rdknas upp i 5 §, istéllet for att
lagga till en generell bestdammelse fér eventuella andra bilagor. Férdelen
med en sadan 16sning &r att det skulle vara tydligt for stodsokande vilka
bilagor som krévs for att ansokan om stdd ska anses vara komplett.
Nackdelen med en sadan l6sning ar dock att det inte alltid ar tydligt i forvag
vilka bilagor som kan vara aktuella att bifoga till ansékan om stod, da det
skiljer sig at beroende pa vilken atgard stodsokande ansoker inom och vad
ansokan avser. Det finns darfor en risk for att ett sadant tillagg i foreskriften
inte skulle vara heltdckande for de bilagor som kan bli aktuella. Det i sin tur
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skulle medfora att de behdriga stodmyndigheterna riskerar att fa in
ofullstandiga ansokningar om stdd. Det leder till langre handlaggningstider
och en 6kad administrativ borda for stddsdkande och behdrig
stodmyndighet. Jordbruksverket beddmer darfor att den foreslagna l6sningen
ar lampligast.

2 kap. 8 och 15 88 Nar en ansOkan anses ha inkommit

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket upphéver 2 kap. 8 och 15 88 som reglerar nér en anstkan
om stdd respektive forskott anses ha inkommit till den behoriga
stodmyndigheten.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ I6sning till att gora
andringen, eftersom det ar reglerat i 22 § forvaltningslagen (2017:900) hur
ankomstdagen for handlingar bestams.

2 kap. 19 8§ Vilka uppgifter ansdkan om utbetalning ska
innehalla

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket faststéller en ny punkt 12 i 2 kap. 19 § som anger att
stodmottagaren ska lamna uppgift om denne ar ett mikro-, sma- eller
medelstort foretag i ansdkan om utbetalning.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Fordelen med den foreslagna regleringen ar att det blir tydligare for
stddmottagaren vilka uppgifter som krévs for att ansékan om utbetalning ska
anses vara komplett. Andringen beddms 6ka transparensen béde for
stddmottagare och behériga stodmyndigheter. Andringen bedéms &ven leda
till farre kompletteringar och minskad handl&ggningstid vid ansékan om
utbetalning, eftersom uppgiften kommer begéras in direkt i samband med
ansokan istéllet for att genom komplettering. Jordbruksverket ser inga
nackdelar med den féreslagna dndringen och beddmer att det inte finns
nagon alternativ 16sning till att gra andringen.

3 kap. 12 8§ Vilka utgifter och kostnader som stdd kan
lAmnas for gallande investeringar

Beskrivning av den foreslagna regleringen
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Jordbruksverket andrar 3 kap. 12 § genom att lagga till en mening i forsta
stycket som anger att stod inte lamnas for avgifter till myndigheter,
kommuner eller domstolar.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Fordelen med den foreslagna andringen ar att det blir tydligare for
stddsokande och stddmottagare vad som &r stodberattigande kopplat till
investeringar samt att risken for att stod felaktigt beviljas minskar.
Nackdelen ar att stodmottagare inte kan fa ersattning for avgifter for
tillstand, anmélan eller registrering kopplade till en investering. Det har dock
aldrig varit avsikten att dessa utgifter ska vara stédberattigande inom
investeringsstdden i Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet, utan endast
att sjdlva genomforandet av investeringen ska vara stodberéttigande.
Jordbruksverket anser darfér att den lampligaste 16sningen &r att lagga till
den foreslagna regleringen i 3 kap. 12 § i foreskriften. Jordbruksverket ser
ingen alternativ I0sning.

Andringar kopplat till att stdd inom atgarden Investeringar
for utveckling av hamnar och landningsplatser ska lamnas
enligt férordning (EU) 2022/2473

4 kap. 3-3 a 88 Investeringar for utveckling av hamnar och
landningsplatser — atgardsspecifika villkor

3 8§ Stodvillkor

Beskrivning av den foreslagna regleringen

Jordbruksverket andrar 4 kap. 3 § genom att lagga till en upplysning i forsta
stycket som anger att det finns sarskilda stodvillkor for atgarden
Investeringar for utveckling av hamnar och landningsplatser i 2 kap. 2 a—

2 c 88 i forordning (2022:1461).

Jordbruksverket andrar dven 4 kap. 3 8 genom att l&gga till ett nytt andra
stycket med upplysning om att det finns sarskilda stodvillkor om
troskelvarde i artikel 3 samt nar en investering far ha paborjats i artikel 6 i
forordning (EU) 2022/2473). Jordbruksverket lagger ocksa till en hanvisning
till 2 kap. 2 a—2 c 8§ forordning (2022:1461).

Overvégda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
Fordelen med den foreslagna regleringen ar att bestimmelsen tydligt
upplyser om vilka 6verordnade regelverk som géller for stédet och var man
kan hitta dem. Det finns ocksa en sérskild upplysning for vissa sérskilda



Jordbruksverket 2024-12-13 3.3.16-13929/2024 45(77)

stodvillkor. Nackdelen med den féreslagna regleringen ar att de 6verordnade
regelverken inte ar sa detaljerade, vilket medfor att det inte ar sa tydligt for
stddsokande, stodmottagare och behdriga stodmyndigheter vilka stodvillkor
som galler inom atgéarden. Det kommer behdvas sarskilda
informationsinsatser och tydliga rutiner kring den praktiska tillampningen.

En alternativ 16sning till att l&gga till en upplysning om sérskilda stédvillkor
om troskelvarde och nar en investering far ha pabdrjats i ett nytt andra
stycke, hade varit att lagga in det som nya stodvillkor i foreskriften. Den
I6sningen har anvénts for liknande bestdmmelser i en av Jordbruksverkets
aldre foreskrifter for stdd som beviljas enligt en annan
gruppundantagsfoérordning. Jordbruksverket bedémer dock att det &r mer
lampligt att hanvisa till 6verordnade bestammelser, an att aterge reglering
som redan finns i ett 6verordnat regelverk genom ett eget stodvillkor.
Fordelen med att skriva ut bestdimmelserna i foreskriften &r att det skulle
varit annu tydligare for stddsdkande, stddmottagare och behdriga
stodmyndigheter vilka villkor som galler for stodet. Nackdelen med en sadan
I6sning &r att det inte & mojligt att aterge alla stodvillkor som regleras i
overordnade regelverk. Om endast enstaka villkor aterges i foreskriften
skulle det leda till en otydlig och oférutsebar reglering. Det riskerar i sin tur
leda till att stédstkande, stbdmottagare och behdériga stédmyndigheter missar
viktiga stodvillkor som géller for stodet.

Jordbruksverket beddmer att den foreslagna I6sningen &r lampligast.
Bestammelsen uppnar malet om att redogora for en tydlig och korrekt
regelkedja for stodet. Bestammelsen informerar dven stédstkande,
stddmottagare och behdriga stddmyndigheter om de 6verordnade regelverk
som bestammelserna i foreskriften grundar sig pa och kompletterar.
Bestammelsen uppméarksammar éven dessa parter pa att det finns sarskilda
stodvillkor i de 6verordnade regelverken.

3 a § Stodtak vid beslutsomgangar

Beskrivning av den foreslagna regleringen
Jordbruksverket andrar 4 kap. 3 a § genom att ta bort tredje stycket som
upplyser om villkor for stodet enligt férordningen (2022:1461).

Overvégda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket ser inte att det finns nagon alternativ 16sning till att ta bort
tredje stycket. Den forordningsbestammelse som upplysningen i tredje
stycket hanvisar till finns inte langre med i férordningen efter den 15 april
2025.
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Bilaga 2 avsnitt 2.10 och 2.11 - Investeringar for utveckling
av hamnar och landningsplatser — atgardsspecifika
uppgifter vid ansékan om stod

Beskrivning av den foreslagna regleringen

| bilaga 2 avsnitt 2 regleras vilka atgardsspecifika uppgifter som en ansokan
om stod inom atgarden Investeringar for utveckling av hamnar och
landningsplatser ska innehalla.

e Punkt 10 tas bort, som anger att ansékan om stod ska innehalla uppgift
om “’stodsdkandes foretag har fatt stod av mindre betydelse under den
senaste tredrsperioden och i sa fall fran vilken offentlig organisation
eller myndighet”.

e Enny punkt 10 l&ggs till, som anger att ansokan om stdd ska innehalla
uppgift om att ’stods6kanden samtycker till att uppgifterna
offentliggdrs i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2022/2473”.

e Enny punkt 11 laggs till, som anger att ansokan om stod ska innehalla
”den information som krévs enligt férordning (EU) 2022/2473”.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Andringarna foljer av beslutad andring av férordningen (2022:1461). En
alternativ 16sning till den féreslagna regleringen i punkt 10 och 11 &r att ange
alla uppgifter som krévs enligt férordning (EU) 2022/2473 direkt i
punktuppstallningen i foreskriften. Fordelen med en sadan I6sning ar att det
hade varit tydligare for stodsdkande vilka uppgifter som krévs for att
anstkan om stod ska anses vara komplett. Nackdelen med en sadan l6sning
ar att det hade behovt laggas till en stor mangd punkter for att vara
heltackande, som redan finns reglerade i ett 6verordnat regelverk.
Jordbruksverket beddmer darfor att den foreslagna 16sningen ar lampligast.

Bilaga 4 avsnitt 2.5 - Investeringar for utveckling av hamnar
och landningsplatser — atgardsspecifika stodvillkor vid
anstkan om utbetalning

Beskrivning av den foreslagna regleringen

| bilaga 4 avsnitt 2 regleras vilka atgardsspecifika uppgifter som en ansokan
om slututbetalning inom atgarden Investeringar for utveckling av hamnar
och landningsplatser ska innehalla. En ny punkt 5 laggs till, som anger att
ansOkan om slututbetalning ska innehalla den information som krévs enligt
forordning (EU) 2022/2473.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den foreslagna regleringen bedéms som lampligast
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Andringarna foljer av beslutad andring av férordningen (2022:1461). En
alternativ 16sning till den féreslagna regleringen i punkt 5 &r att ange alla
uppgifter som krévs enligt forordning (EU) 2022/2473 direkt i
punktuppstallningen i foreskriften. Fordelen med en sadan 16sning ar att det
hade varit tydligare for stddmottagaren vilka uppgifter som kravs for att
anstkan om slututbetalning ska anses vara komplett. Nackdelen med en
sadan l6sning ar att det hade behdvt laggas till en stor mangd punkter for att
vara heltdckande, som redan finns reglerade i ett Gverordnat regelverk.
Jordbruksverket bedomer darfor att den foreslagna I6sningen ar lampligast.

Andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte langre
finns tillganglig for rapportering fran och med den 12
december 2024

Beskrivning av den foreslagna regleringen
Med anledning av att tjansten GhostGuard inte langre finns tillganglig fran
och med den 12 december 2024 foreslar Jordbruksverket foljande andringar.

Jordbruksverket tar bort tredje punkten i 2 kap. 27 § som anger att
stodmottagaren ska limna uppgift om “Insamling av forlorade fiskeredskap
och akvatiskt skriap; om rapportering har skett i GhostGuard.” vid ansdkan
om delutbetalning.

Jordbruksverket upphéver 4 kap. 27 8 som anger att stodmottagaren ska
rapportera var sokandet efter forlorade redskap har skett och om nagot
bérgats, samt att rapporteringen ska goras i applikationen GhostGuard.

Jordbruksverket tar bort femte punkten i bilaga 4 avsnitt 9 som anger att en
ansokan om slututbetalning ska innehalla uppgift om “rapportering har skett
i GhostGuard”.

Overvagda alternativ och fordelar respektive nackdelar med de olika
alternativen, samt varfor den féreslagna regleringen bedéms som lampligast
Jordbruksverket ska inte foreskriva om villkor som inte &r nddvandiga.
Jordbruksverket bedémer darfor att det inte finns nagon alternativ I6sning till
att upphéva bestdimmelserna ovan.
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2 Foretag

Med foretag avses hér en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill sdga forsaljning av varor och/eller tjanster
yrkesméssigt och sjélvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva néringsverksamhet
bor tolkas brett.

2.1 Beskrivning av antalet foretag som berors,
vilka branscher fOretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Regleringen i foreskriften berdr de foretag som ansdker om stdd och
utbetalning av stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
under programperioden 2021-2027. Ett foretag har mojlighet att I[&mna in
flera ansdkningar om stdd i de fall foretaget genomfor flera investeringar eller
insatser. Foretaget kan dven lamna in flera ansokningar om utbetalning inom
samma investering eller insats. Det innebdr att ett foretag kan bertras av
regleringen i foreskriften vid mer &n ett tillfalle. Istéllet for att beskriva antalet
foretag som berors av regleringen utgar darfor Jordbruksverket fran antalet
anstkningar om stéd och utbetalning som foretagen vantas ldmna in under
programperioden. Jordbruksverket vill understryka att dessa antaganden
bygger pa prognoser och att det ar svart att forutsiga hur stort antal
ansokningar som faktiskt kommer att lamnas in under programperioden.

Enligt Jordbruksverkets senaste prognos vantas totalt cirka 1 185 ansdkningar
om stdd lamnas in under programperioden 2021-2027. Fram till och med 18
november 2024 hade 610 anstkningar om stéd lamnats in. Cirka 100
ansokningar om stod handl&ggs fortfarande, men Jordbruksverket bedomer att
de kommer beslutas innan foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket
uppskattar att ytterligare 476 ansokningar om stod kommer ldmnas in fram till
programperiodens slut.

Foretag har hittills lamnat in 227 ansdkningar om stdd, vilket motsvarar 37
procent av alla inkomna ansokningar om stod.® Jordbruksverket utgar fran att
foretag kommer att sta for en lika stor andel av de ans6kningar om stéd som
lamnas in under den aterstaende programperioden. Foretag vantas lamna in
cirka 211 ansokningar om stod under aterstdende tid av programperioden.?
Det innebdr att cirka 211 ansokningar om st0d véntas berdras av regleringen i
foreskriften. Ansokningar om stod kan skickas in till och med ar 2027. Nar

19 227 ansékningar / 610 ansokningar = 0,37 = 37 procent.
200,37 x 1 185 ansokningar = 438 ansokningar - 227 ansokningar = 211 ansokningar.
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foreskriften ar planerad att trada i kraft den 15 april 2025 aterstar tva ar och
atta manader av programperioden. Det innebar att foretag vantas lamna in
cirka 79 ansokningar om stod per ar under den tid som aterstar av program-
perioden.?

Soktrycket for ansékan om utbetalning har inte kommit igang ordentligt an,
men erfarenhet fran tidigare programperiod visar att stddmottagare i de flesta
fall endast ansker om slututbetalning. Hittills har 247 ansdkningar om
utbetalning skickats in. Cirka 35 ansokningar om utbetalning handlaggs
fortfarande, men Jordbruksverket bedomer att de kommer beslutas innan
foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket uppskattar att ytterligare
528 ansokningar kommer [dmnas in fram till programperiodens slut. Av dessa
vantas foretag lamna in uppskattningsvis 195 ansokningar.?? Ansokningar om
utbetalningar kan skickas in till och med 2029. Efter att foreskriftsforslaget
har tratt ikraft aterstar fyra ar och atta manader av programperioden for att
lamna in ansbkan om utbetalning. Det innebar att foretagen kommer att skicka
in cirka 42 ansokningar om utbetalning per ar.

De foretag som berors av regleringen ar verksamma inom branscherna fiske,
vattenbruk och beredning av fiske- eller vattenbruksprodukter. | de atgarder
dar foretag kan beviljas stod kan stod endast lamnas till mikro-, sma- och
medelstora foretag enligt forordning (2022:1461). Ett undantag finns i
atgarden Investeringar och utveckling av hamnar och landningsplatser dar
stdd kan lamnas till stora foretag som dgs av en kommun eller region.
Jordbruksverket bedomer darfor att foretag av samtliga storlekar kommer att
sOka stod, beviljas stoéd samt sdka utbetalning. Jordbruksverket bedémer dock
att majoriteten av ansdkningarna samt bifallsbesluten kommer att avse mikro-
och sma foretag. Bedomningen baseras pa tidigare statistik som visar att dessa
foretag ar de som i hogst grad soker och beviljas stod. | foregaende
programperiod sokte 377 stycken foretag stdd, 247 stycken klassades som
mikroféretag och 90 stycken som sma foretag. Forutsattningarna inom
branscherna &r samma som i tidigare programperiod, l6nsamheten &r generellt
sett 1dg och de flesta foretag inom branscherna & mindre foretag.
Jordbruksverket anser att det darmed &r rimligt att &ven i denna programperiod
anta att de foretag som ar stédsokande och stoédmottagare utgérs av mikro-
och sma foretag.

21 211 ansokningar / 2,67 &r = 79 ansokningar.
22 0,37 x 528 ansokningar = 195 ansokningar.
28 195 ansokningar / 4,67 &r = 42 ansokningar.
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2.2 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen
kan fora med sig for féretagen och vad regleringen
innebér for féretagens administrativa kostnader

Berakning av tidsatgang samt administrativa kostnader

Vilken tidsatgang den foreslagna regleringen véntas medféra och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader beskrivs
Overgripande i den sarskilda konsekvensanalysen i bilaga 1 till
konsekvensutredningen.

Jordbruksverket har beréknat vilka administrativa kostnader som féljande
regleringar vantas fa for foretagen:

e 1kap. 4 och 4 a 88 om vilka bestdmmelser som det & mojligt att bevilja
undantag fran vid sarskilda skal.

e 2 kap. 19 § om vilka uppgifter ansokan om utbetalning ska innehalla.

Jordbruksverket bedomer att de administrativa kostnader som genereras av
foreskriftsforslaget uppgar till 8 622 kronor. De administrativa kostnader som
upphavs genom foreskriftsforslaget beddms som férsumbara. Det innebar att
regleringen vantas tka foretagens administrativa kostnader med 8 622 kronor
per ar.2*

Foretagens administrativa kostnader berdknas enligt Tillvaxtverkets formel
for forandrad tidsatgang: forandrad tidsatgang x (I6nekostnad x 1,84) x
frekvens x population.

Schablonvérdet 1,84 inkluderar semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en
overheadkostnad. Overheadkostnaden ar ett schabloniserat paslag om 25
procent av den évriga kostnaden. Den omfattar kostnader som all verksamhet
har, till exempel kostnader for foretagsledning, lokaler och forsékringar.

Vid berékning av foretagens administrativa kostnader utgar Jordbruksverket
fran att de har en lénekostnad om 235 kr per timme. Beloppet som anvands
baseras pa den enhetskostnad om 340 kronor som ersatter stod for eget arbete
enligt 3 kap. 24 § i foreskriften.?

24 Se den sarskilda konsekvensanalysen i bilaga 1 till konsekvensutredningen.

25 Enhetskostnaden pa 340 kronor inkluderar ett I6nekostnadspaslag pa 44,31 procent. Eftersom
I6nekostnadspaslaget tacks in av Tillvaxtverkets schablonvérde 1,84 ovan, har Jordbruksverket
valt att ta bort lonekostnadspaslaget fran den timkostnad som anvénds for berakningen av
foretagens administrativa kostnad. Lonekostnaden i berdkningen pa 235 kronor &r alltsa
enhetskostnaden for eget arbete exklusive l6neskostnadspaslag.

50(77)
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Jordbruksverket bedémer att stodsdkande eller stddmottagare kan utféra de
administrativa uppgifterna pa egen hand, det vill sdga utan extern hjalp.

1 kap. 4 och 4 a 88 Undantag vid sarskilda skal

| 1 kap. 4 och 4 a 8§ foreslar Jordbruksverket andringar gallande vilka
bestammelser som det ar méjligt att besluta om undantag fran med anledning
av sarskilda skél vid ans6kan om stdéd och utbetalning. Genom &ndringen
minskar det antal bestdmmelser som stédsékande och stédmottagare kommer
att kunna ansoka om andring med anledning av sarskilda skal fran.
Jordbruksverket bedémer dock inte att det kommer leda till att antalet
anstkningar om undantag med anledning av sérskilda skal som foretagen
lamnar in Okar eller minskar. Daremot kommer de anstkningar som
stodsokande och stodmottagare lamnar in paverkas av andringen.

Aven om foreskriftsforslagen i 1 kap. 4 och 4 a 8§ inte innebar en okad
administrativ borda vill Jordbruksverket dock korrigera den administrativa
bérda som ursprungligen berdknades nar foreskriften forst togs fram. Nar
grundforeskriften togs fram och bestimmelsen i 1 kap. 4 8§ infordes,
uppskattade Jordbruksverket att foretagen skulle l&mna in cirka fem
ansokningar om undantag per ar under programperioden. Den administrativa
bordan for foretagen kopplat till regleringen beréknades da till 850 kr per ar.2
Det har hittills inte inkommit nagon ansékan om undantag med anledning av
sérskilda skal inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Det innebér
att den tidigare berdknade administrativa bordan for foretagen var hogre &n
det faktiska utfallet hittills. Men eftersom soktrycket for ansékan om
utbetalning hittills varit lagre an forvantat och det beddms komma in fler
ansokningar om utbetalning kommande ar, bedomer Jordbruksverket att det
ar rimligt att anta att det kommer inkomma nagra ansékningar om undantag
innan programperiodens slut.

Som ndmnts ovan vantas foretagen skicka in 79 ansdkningar om stdd
respektive 42 ansokningar om utbetalning per ar efter att foreskriften har tratt
ikraft till och med ar 2027. Jordbruksverket uppskattar utifran detta att
foretagen kommer lamna in tva ansokningar om undantag med anledning av
sarskilda skal per ar under den tid som aterstar av programperioden.

Jordbruksverket uppskattar att det tar ungefar 30 minuter for stddmottagaren
att fylla i ansdkan om undantag med anledning av sarskilda skél.

Administrativ kostnad for forandrad tidsatgang: 0,5 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfalle x 2 ansokningar = 432,40 kronor per ar. Foretagens

% Konsekvensutredning till foreskrift (SIVFS 2022:24) om stod frén havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet, 2022-10-03, diarienummer 3.3.16-03903/2021.
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administrativa kostnader till foljd av regleringen om undantag vid sérskilda
skal beraknas till ungefar 432 kronor per ar. | tidigare konsekvensutredning
for grundforeskrift SIVFS 2022:24 beraknade Jordbruksverket att foretagens
administrativa kostnader till foljd av regleringen i 1 kap. 4 § var 850 kr per ar.
Genom forslaget till &ndrade foreskrifter minskar foretagens administrativa
kostnader darmed med 418 kronor per ar jamfort med tidigare berakning.?’

2 kap. 19 § Vilka uppgifter ansékan om utbetalning ska innehalla

| 2 kap. 19 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 12 laggs till, som anger
att stodmottagaren ska lamna uppgift om denne ar ett mikro-, sma- eller
medelstort foretag i ansdkan om utbetalning. Denna uppgift har hittills begarts
in av den behdriga stédmyndigheten genom komplettering for de ansdkningar
dar det varit aktuellt, men nu kommer frdgan behdva besvaras i e-tjansten i
varje ansbkan om utbetalning. Alla ansdkningar om utbetalning som
inkommer efter att foreskriften har tratt i kraft kommer alltsa att omfattas av
den foreslagna regleringen. Som ndmnts ovan vantas foretagen skicka in 42
ansokningar om utbetalning per ar efter att foreskriften har tratt ikraft till och
med ar 2029.

Jordbruksverket uppskattar att tidsatgangen for att besvara fragan i e-tjansten
kommer att variera mellan olika stddmottagare beroende pa om de uppgifter
de lamnade in i ansokan om stod har andrats under insatsens gang. Om
forutsattningarna har &ndrats sedan ansdkan om stdd skickades in behover
stodmottagaren svara pa ytterligare fragor for att faststalla dennes SMF-status.
Om forutsattningarna inte har andrats behdver stdédmottagaren inte lamna
ytterligare uppgifter till den behdriga stddmyndigheten.

Jordbruksverket bedémer dock att det troligen tar begransat med tid att fylla i
fragan for de flesta stodmottagare. Jordbruksverket uppskattar att det tar
ungefar 30 minuter for stddmottagare i genomsnitt att svara pa fragan i e-
tjansten.

Administrativ kostnad for forandrad tidsatgang: 0,5 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfalle x 42 ansokningar = 9 080,40 kronor per ar. Foretagens
administrativa kostnader till féljd av regleringen om foretaget ar ett mikro-,
sma- eller medelstort foretag beraknas till ungefar 9 080 kronor per ar.

271850 kronor per &r — 432,40 kronor pa &r = 417,60 kronor per &r = 418 kronor per ar.
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Andringar kopplat till att stod inom atgarden Investeringar
for utveckling av hamnar och landningsplatser ska lamnas
enligt forordning (EU) 2022/2473

Férordningen (2022:1461) andras genom att nya bestdmmelser laggs till i
2 kap. 2 a-2 ¢ 88 om att stod inom atgarden Investeringar for utveckling av
hamnar och landningsplatser ska lamnas enligt férordning (EU) 2022/2473
fran och med den 15 april 2025. Foljande andringar i foreskriften foljer av
andringen i férordningen (2022:1461):

e 4 Kkap.3 8 och 3a §andra stycket.
e Bilaga 2 avsnitt 2 punkt 10 och 11.
e Bilaga 4 avsnitt 2 punkt 5.

De foreslagna dndringarna i foreskriften ar dels upplysningsparagrafer, som
informerar om var stodvillkor for atgarden regleras i dverordnade regelverk,
och dels bestdmmelser som upplyser om att underlag och uppgifter ska
lamnas in enligt krav i dverordnade regelverk. Anledningen till att
Jordbruksverket foreslar andringarna ovan ar for att 6ka tydligheten och
forutsdgbarheten for stddsdkande, stédmottagare samt de behdriga
stddmyndigheterna.

Jordbruksverket konstaterar att de foreslagna &ndringarna i forordningen
innebar en okad tidsatgang och administrativ borda for alla stodsokande och
stodmottagare inom atgarden som soker stod efter den 15 april 2025. De
ekonomiska konsekvenser som foljer av de d&ndrade stodvillkoren i
forordningen dr dock inte en foljd av Jordbruksverkets forslag om &ndring i
foreskriften utan av andringen i forordningen (2022:1461). Jordbruksverket
anser darfor att analysen kring vilken tidsatgang och administrativa kostnader
detta innebdr for foretagen tillhor forordningen (2022:1461). Jordbruksverket
ser ingen alternativ I6sning till att infora de foreslagna regleringarna i
foreskriften och foreslar inga andra andringar i foreskriften utdver de som
foljer av andring i férordningen (2022:1461). Jordbruksverket kommer darfor
inte att fordjupa analysen kring vilken tidsatgang och vilka administrativa
kostnader som &ndringarna i foreskriften vantas medfora for foretagen i den
hér konsekvensutredningen.

Reglering som inte paverkar foretagens tidsatgang eller
administrativa kostnader

| 1 kap. 4 och 4 a 88§ foreslar Jordbruksverket dven en andrad hantering for
vem som beslutar om undantag vid sarskilda skél. Jordbruksverket bedémer
att regleringen kring vem som beslutar om undantag inte paverkar foretagens
administrativa kostnader. Andringen paverkar varken antalet ansokningar som
inkommer eller vilka uppgifter och underlag stédstkande och stddmottagare
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behover lamna. Andringen paverkar endast hur behoriga stodmyndigheter
hanterar ansoknings- och beslutsprocessen.

| 2 kap. 5 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 6 laggs till, som anger att
stodsokande ska bifoga 6vriga bilagor till sin ansdkan om stod, beroende pa
vad ansokan avser. Ovriga underlag har hittills begarts in av den behoriga
stodmyndigheten genom komplettering for de anstkningar dar det varit
aktuellt, men nu tydliggors det i foreskriften. Jordbruksverket bedomer att
regleringen inte paverkar foretagens administrativa kostnader, eftersom
stodsokanden ska lamna in samma bilagor som tidigare. Andringen paverkar
darmed inte vilka uppgifter och underlag stédsékande och stddmottagare ska
lamna in i ansdkan om stdd respektive utbetalning. Forandringen avser bara
ett fortydligande i foreskriften .

| 3 kap. 12 § foreslar Jordbruksverket att en mening laggs till i forsta stycket
som anger att stod inte 1amnas for avgifter till myndigheter, kommuner eller
domstolar. Jordbruksverket bedémer att regleringen inte paverkar foretagens
administrativa kostnader, da andringen endast avser ett tydliggérande kring
vad som &r stodberattigande inom investeringsstoden. Andringen péverkar
darmed inte vilka uppgifter och underlag stédsékande och stddmottagare ska
ldmna in i anstkan om stdd respektive utbetalning.

2.3 Beskrivning av vilka andra kostnader den
foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen
kan beh6éva vidta till foljd av den foéreslagna
regleringen

Jordbruksverket beddmer att den foreslagna regleringen inte medfor
ytterligare kostnader for foretagen, utdver vad som redovisas i 6vriga delar av

konsekvensutredningen. Jordbruksverket bedomer inte heller att foretagen
behdver vidta ndgra atgarder i sin verksamhet till foljd av ovrig reglering.

Andringarna som ar kopplade till att stod inom &tgérden Investeringar for
utveckling av hamnar och landningsplatser ska lamnas enligt forordning (EU)
2022/2473 skulle kunna leda till att foretagen behdver vidta atgarder i sin
verksamhet, exempelvis till f6ljd av kraven om stimulanseffekt enligt artikel 6
i forordningen. Jordbruksverket anser dock att analysen kring vilka andra
kostnader den foreslagna regleringen medfor for foéretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta hor till arbetet
med forordning (2022:1461). Jordbruksverket har darfor valt att inte redogéra
for samt fordjupat analysera konsekvenserna av andringen i foreskriften for
de olika aktorerna.
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2.4 Redogorelse for vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar an vad
som beddms vara nddvandigt for att uppna dess
syfte

Jordbruksverkets forslag pa reglering baseras pa en sammanvagd beddmning
for att hitta basta mojliga 16sning utifran vad som ar mojligt och lampligt att
genomfdra inom de rattsliga ramar som finns. | bedémningen har hansyn tagits
till stoédsokande, stédmottagare och de behoriga stddmyndigheternas
perspektiv. De forslagna andringarna bedéms inte medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar for stddsdkande, stédmottagare och behdriga
stodmyndigheter &n vad som bedoms vara nodvandigt for att uppna syftet med
atgarderna. Jordbruksverket vill dock kommentera féljande andringar.

| 2 kap. 19 § laggs en ny punkt till som anger att stddmottagaren ska l&mna
uppgift om denne &r ett mikro-, sma- eller medelstort foretag i ansokan om
utbetalning. Jordbruksverket beddémer att det finns alternativa l6sningar, men
den foreslagna l6sningen anses medfora lagst kostnad och administrativ bérda
for stddmottagare och behoriga stédmyndigheter. Det faktum att uppgiften ska
lamnas i ansdkan om utbetalning, istallet for att behorig stddmyndighet
behdver begédra in uppgiften genom komplettering, medfor att det blir
tydligare for stddmottagaren att uppgiften ska lamnas in I6pande under
projekttiden. Forslaget medfor att mangden kompletteringar minskar.

Gallande andringar kopplat till att stod inom atgarden Investeringar for
utveckling av hamnar och landningsplatser ska lamnas enligt forordning (EU)
2022/2473, laggs en ny punkt till i bilaga 2 avsnitt 2 punkt 10. Punkten anger
att ansokan om stod ska innehalla den information som krévs enligt forordning
(EU) 2022/2473. Motsvarande punkt laggs till i bilaga 4 avsnitt 2 punkt 5 for
ansOkan om slututbetalning. | bilaga 2 avsnitt 2 punkt 11 l4ggs &ven en ny
punkt till som anger att ansékan om stéd ska innehalla uppgift om att
stodsokanden samtycker till att uppgifterna offentliggérs i enlighet med artikel
9 i forordning (EU) 2022/2473. Jordbruksverket beddmer att det finns
alternativa l6sningar till att Iagga till dessa generella skrivningar for ansékan
om stdd respektive slututbetalning, men den foéreslagna I6sningen anses
medfora l1agst kostnad och administrativ borda for stédmottagare och behdriga
stddmyndigheter. Vilka uppgifter som ska l&mnas in vid ansdkan om stéd
respektive utbetalning enligt forordning 2022/2473 varierar beroende pa vad
insatsen omfattar. Forslaget om att lagga till generella skrivningar i
foreskriften med hanvisning till forordningen, istéllet for en detaljerad lista pa
alla uppgifter som krévs enligt forordningen, medfor att det blir mgjligt att
anpassa vilka uppgifter som ska lamnas in i ansokan for ett enskilt arende.
Stodsokande och stédmottagare kommer darmed endast behdva ldmna in de
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uppgifter som &r aktuella for sin insats. Aven om den féreslagna regleringen
kan upplevas otydlig da det inte framgar specifikt vilka uppgifter som ska
lamnas in, sa mojliggor forslaget att behoriga stodmyndigheter har utrymme
att anpassa vilka uppgifter som begérs in for enskilda &renden. Vilka
stodvillkor som galler samt vilka specifika uppgifter som ska lamnas,
beroende pa vad ansokan omfattar, kommer att tydliggoras genom sarskilda
informationsinsatser.

2.5 Beskrivning av i vilken utstrackning
regleringen kan komma att paverka konkurrens-
forhallandena for féretagen

Jordbruksverket bedomer att regleringen i foreskriften inte paverkar
konkurrensforhallandena for foretagen. Daremot kan andringar i férordningen
(2022:1461), som ligger till grund for vissa av andringarna i foreskriften,
paverka konkurrensforhallandena mellan foretagen. Jordbruksverket anser
dock att analysen kring vilka effekter regleringen i forordningen leder till for
foretagen tillhér forordningen (2022:1461). Jordbruksverket har darfor valt att
inte redogora for samt fordjupat analysera konsekvenserna av andringen i
foreskriften for foretagen.

2.6 Beskrivning av hur regleringen i andra
avseenden kan komma att paverka foretagen

Jordbruksverket bedémer att andringarna i foreskriften i sig inte paverkar
foretagen, men daremot kan andringar i férordningen (2022:1461), som ligger
till grund for andringarna i foreskriften, paverka foretagen i andra avseenden
an de som beskrivs ovan. Jordbruksverket anser dock att analysen kring vilka
effekter regleringen i férordningen medfor for foretagen tillhor forordningen
(2022:1461). Jordbruksverket har darfor valt att inte redogtra for samt
fordjupat analysera konsekvenserna av dndringen i foreskriften for foretagen.
Regleringen i foreskriften bedoms inte paverka foretagen pa nagot annat satt
an vad som beskrivits i 6vriga delar av konsekvensutredningen.
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3 Andra enskilda

Andra enskilda kan exempelvis vara organisationer i civilsamhéllet eller
privatpersoner.?® Civilsamhallet utgdrs av organisationer sasom ideella
foreningar, stiftelser, ekonomiska foreningar, aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegransning, samfalligheter samt samfallighetsforeningar.
Gemensamt for organisationer inom det civila samhéllet &r att de ofta har
ideella syften.?®

3.1 Beskrivhning av vilka som berdors av
regleringen och hur manga de ar

Regleringen i foreskriften beror de enskilda aktérer som anséker om stéd och
utbetalning av stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
under programperioden 2021-2027. Enskilda aktorer har mgjlighet att 1amna
in flera anstkningar om stdéd i de fall den enskilda genomfor flera
investeringar eller insatser. Enskilda aktorer kan &ven lamna in flera
anstkningar om utbetalning inom samma investering eller insats. Det innebér
att andra enskilda kan berdras av regleringen i foreskriften vid mer an ett
tillfalle. Istallet for att beskriva antalet enskilda aktGrer som berors av
regleringen utgar darfor Jordbruksverket fran antalet ansokningar om stod och
utbetalning som enskilda akttrer vantas lamna in under programperioden.
Jordbruksverket vill understryka att dessa antaganden bygger pa prognoser
och att det &r svart att forutsdga hur stort antal ansokningar som faktiskt
kommer att ldmnas in under programperioden.

Enligt Jordbruksverkets senaste prognos vantas totalt cirka 1 185 ansdkningar
om stdéd lamnas in under programperioden 2021-2027, varav cirka 540
ansokningar vantas beviljas stod. Fram till och med 18 november 2024 hade
610 ansOkningar om stod ldamnats in. Cirka 100 anstkningar om stod
handlaggs fortfarande, men Jordbruksverket beddémer att de kommer beslutas
innan foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket uppskattar att ytterligare 476
ansokningar om stdd kommer l&mnas in fram till programperiodens slut.

Andra enskilda har hittills 1damnat in 205 ans6kningar om stdd, vilket
motsvarar 34 procent av alla inkomna ansokningar om stod.* Jordbruksverket

28 Se mer information i ESV:s stod och vagledning for att gora konsekvensutredningar i staten:
https://forum.esv.se/konsekvensutredning/redovisa-konsekvenserna/redovisa-den-fordjupade-
analysen/.

2 Se mer information om civilsamhéllet pd Tillvaxtverkets hemsida:
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/quiderochverktyg/guiderochverktyg/handledningforkonsek
vensutredning/4utredkonsekvenser/socialakonsekvenser/civilsamhallet.3249.html.

%0 205 ansékningar / 610 ansokningar = 0,336 = 34 procent.
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utgar fran att enskilda aktorer kommer att sta for en lika stor andel av de
ansokningar om stod som ldamnas in under den aterstaende programperioden.
Andra enskilda véntas lamna in uppskattningsvis 193 ansokningar om stod
under aterstdende tid av programperioden.®* Det innebar att cirka 193
ansokningar om stdd véntas berdras av regleringen i féreskriften. Ansékningar
om st6d kan skickas in till och med ar 2027. Nar foreskriften ar planerad att
trada i kraft den 15 april 2025 aterstar tva ar och atta manader av
programperioden. Det innebér att andra enskilda véntas l&mna in cirka
72 ansokningar om stod per ar under den tid som aterstdr av program-
perioden.*

Soktrycket for ansokan om utbetalning har inte kommit igang ordentligt &n,
men erfarenhet fran tidigare programperiod visar att stddmottagare i de flesta
fall endast soker om slututbetalning. Hittills har 247 ansokningar om
utbetalning skickats in. Cirka 35 ansokningar om utbetalning handlaggs
fortfarande, men Jordbruksverket bedomer att de kommer beslutas innan
foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket uppskattar att ytterligare
528 ansokningar kommer lamnas in fram till programperiodens slut, varav
andra enskilda véantas lamna in uppskattningsvis 180 ansokningar.®
Ansdkningar om utbetalningar kan skickas in till och med 2029. Efter att
foreskriftsforslaget har tratt ikraft aterstar fyra ar och atta manader av
programperioden for att lamna in ansdkan om utbetalning. Det innebar att
andra enskilda kommer att skicka in cirka 38 ansdkningar om utbetalning per
ar.34

3.2 Beskrivning och berdkning av foérslagets
kostnader och intakter

Berékning av forslagets kostnader och intékter

Jordbruksverket har beraknat vilka administrativa kostnader och intikter3®
som féljande regleringar vantas fa for enskilda aktorer:

e 1kap. 4 och 4 a 88 om vilka bestimmelser som det & mojligt att bevilja
undantag fran vid sarskilda skal.

e 2 kap. 19 § om vilka uppgifter ansékan om utbetalning ska innehalla.

810,34 x 1 185 ansokningar = 398 ansokningar - 205 ansdkningar = 193 ansékningar.
%2 193 ansokningar / 2,67 ar = 72 ansokningar.

%8 0,34 x 528 ansokningar = 180 ansokningar.

% 180 ansokningar / 4,67 ar = 38 ansokningar.

% Med begreppet intakt avses har en kostnadsminskning.
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Jordbruksverket bedémer att de administrativa kostnaderna som genereras av
foreskriftsforslaget uppgar till 1 801 kronor per ar.% Néar den befintliga
foreskriften om stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet togs
fram var forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning gallande. | den forordningen fanns det inte nagot krav pa att
beskriva eller berékna enskilda akttrers kostnader och intékter.
Jordbruksverket kan darfor inte uppskatta hur stor administrativ kostnad for
enskilda aktorer som foreskriftsforslaget upphéver. Jordbruksverket kan inte
heller uttala sig om foreskriftsforslaget innebér en 6kad eller minskad
administrativ borda for enskilda aktorer.

Enskilda aktorers kostnader och intékter berdknas enligt Tillvaxtverkets
formel for forandrad tidsatgang: forandrad tidsatgang x (I6nekostnad x 1,84)
x frekvens x population.

Schablonvardet 1,84 inkluderar semestererséttning, arbetsgivaravgifter och en
overheadkostnad. Overheadkostnaden ar ett schabloniserat paslag om 25
procent av den évriga kostnaden. Den omfattar kostnader som all verksamhet
har, till exempel kostnader for foretagsledning, lokaler och forsakringar.

Vid berdkning av enskilda aktorers administrativa kostnader utgar
Jordbruksverket fran att de har en lénekostnad om 235 kr per timme. Beloppet
som anvands baseras pa den enhetskostnad om 340 kronor som ersatter stod
for eget arbete enligt 3 kap. 24 § i foreskriften.®” Jordbruksverket bedomer att
stodsckande eller stodmottagare kan utfora de administrativa uppgifterna pa
egen hand, det vill sdga utan extern hjalp.

1 kap. 4 och 4 a 88 Undantag vid sarskilda skal

| 1 kap. 4 och 4 a 8§ foreslar Jordbruksverket andringar gallande vilka
bestammelser som det ar mojligt att besluta om undantag fran med anledning
av sarskilda skél vid ans6kan om stdéd och utbetalning. Genom &ndringen
minskar det antal bestdimmelser som stédsékande och stédmottagare kommer
att kunna anstka om andring med anledning av sarskilda skal fran.
Jordbruksverket bedémer dock inte att det kommer leda till att antalet
anstkningar om undantag med anledning av sarskilda skdl som enskilda

% 432,40 kronor per ar + 1 369,27 kronor per ar = 1 801,67 kronor per &r = 1 801 kronor per ar.

37 Enhetskostnaden pa 340 kronor inkluderar ett I6nekostnadspaslag pa 44,31 procent. Eftersom
I6nekostnadspaslaget tacks in av Tillvaxtverkets schablonvérde 1,84 ovan, har Jordbruksverket
valt att ta bort 16nekostnadspaslaget fran den timkostnad som anvénds for berakningen av
enskilda aktorers administrativa kostnad. Lonekostnaden i berakningen pa 235 kronor &r alltsa
enhetskostnaden for eget arbete exklusive l6neskostnadspaslag.
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aktorer ldamnar in 6kar eller minskar. Daremot kommer de ansdkningar som
stodsokande och stodmottagare lamnar in paverkas av andringen.

Det har hittills inte inkommit ndgra ansékningar om undantag med anledning
av sdrskilda skal inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Men
eftersom soktrycket for ansékan om utbetalning hittills varit lagre &n forvéantat
och det bedoms komma in fler ansokningar om utbetalning kommande ér,
bedomer Jordbruksverket att det ar rimligt att anta att det kommer inkomma
nagra ansokningar om undantag innan programperiodens slut fran enskilda
aktorer.

Som n&mnts ovan vantas enskilda aktorer skicka in 72 ansékningar om stod
respektive 38 ansokningar om utbetalning per ar efter att foreskriften har tratt
ikraft till och med ar 2029. Vid jamforelse med uppskattningen av antalet
ansokningar som foretag forvantas lamna in, uppskattar Jordbruksverket att
enskilda aktorer kommer ldamna in tvd ansokningar om undantag med
anledning av sarskilda skal per ar under den tid som aterstar av
programperioden.

Jordbruksverket uppskattar att det tar ungefar 30 minuter for stddmottagaren
att fylla i ansdkan om undantag med anledning av sarskilda skél.

Administrativ kostnad for forandrad tidsatgang: 0,5 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfalle x 2 ansokningar = 432,40 kronor per ar. Enskilda aktorers
administrativa kostnader till foljd av regleringen om undantag vid sérskilda
skal berdknas till ungefar 432 kronor per ar.

2 kap. 19 § Vilka uppgifter ansokan om utbetalning ska innehalla

| 2 kap. 19 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 12 laggs till, som anger
att stodmottagaren ska lamna uppgift om denne ar ett mikro-, sma- eller
medelstort foretag i ans6kan om utbetalning. Denna uppgift har hittills begarts
in av den behdriga stoédmyndigheten genom komplettering for de ansdkningar
dar det varit aktuellt, men nu kommer fragan behova besvaras i e-tjansten i
varje ansbkan om utbetalning av alla stddmottagare oavsett
organisationsform. Alla ansokningar om utbetalning som inkommer efter att
foreskriften har tratt i kraft kommer alltsa att omfattas av den foreslagna
regleringen. Som ndmnts ovan véntas enskilda aktorer skicka in 38
ansokningar om utbetalning per ar efter att foreskriften har tratt ikraft till och
med ar 2029.

Jordbruksverket uppskattar att tidsatgangen for att besvara fragan i e-tjansten
kommer att variera mellan olika stédmottagare beroende pa om de uppgifter
de lamnade in i ansokan om stod har andrats under insatsens gang. Om
forutsattningarna har &ndrats sedan ansdkan om stdd skickades in behdver
stodmottagaren svara pa ytterligare fragor for att faststalla dennes SMF-status.
Om forutsattningarna inte har &ndrats behdver stddmottagaren inte lamna
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ytterligare uppgifter till den behoriga stédmyndigheten. Jordbruksverket
uppskattar att tidsatgangen for att besvara fragan i e-tjansten ar begransad for
enskilda aktorer. Jordbruksverket uppskattar att det tar ungefar 5 minuter for
stodsokande och stodmottagare i genomsnitt att svara pa fragan i e-tjansten.

Administrativ kostnad for forandrad tidsatgang: 0,08 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfalle x 38 ansokningar = 1 369,27 kronor per ar. Enskilda aktorers
administrativa kostnader till féljd av regleringen om foretaget ar ett mikro-,
sma- eller medelstort foretag berdknas till ungefar 1 369 kronor per ar.

Andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte langre finns tillganglig
for rapportering fran och med den 12 december 2024

Jordbruksverket foreslar andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte
langre finns tillganglig for rapportering inom atgarden Insamling av
fiskeredskap och akvatiskt skrap fran och med den 12 december 2024.
Jordbruksverket har uppmérksammat att de uppgifter som ska rapporteras in i
GhostGuard inte behovs for att uppfylla stodvillkor inom atgéarden, och
upphéver darfor de bestimmelser som reglerar att stédmottagare ska lamna in
dessa uppgifter vid ansékan om utbetalning. Andringen bedéms medfora en
lagre administrativ borda for enskilda aktorer.

Fram till och med 18 november 2024 hade 21 ansokningar om utbetalning
lamnats in och beslutats av behorig stédmyndighet inom atgarden. Det finns
tva ansokningar om stod inom atgarden som inte kommer hinna beslutas under
2024, som kommer paverkas av den andrade regleringen i framtiden. Pa grund
av det endast ar tva ansokningar som omfattas av regleringen bedomer
Jordbruksverket att den administrativa lattnaden ar marginell och har darfor
valt att inte berdkna lattnaden i tidsatgangen som andringarna medfor.

Det pagar ett arbete med att &ndra havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027. Genom programéndringen kommer troligen medel omférdelas till
atgarden Insamling av fiskeredskap och akvatiskt skrap. Om medel tillfors,
kommer antalet ansokningar som omfattas av regleringen att dka.

Reglering som inte paverkar kostnader och intakter

I 1 kap. 4 och 4 a 88 foreslar Jordbruksverket aven en éndrad hantering for
vem som beslutar om undantag vid sarskilda skél. Jordbruksverket bedémer
att regleringen kring vem som beslutar om undantag inte paverkar enskilda
aktorers kostnader och intakter. Andringen paverkar varken antalet
ansokningar som inkommer eller vilka uppgifter och underlag stédsokande
och stodmottagare behover lamna. Andringen paverkar endast hur behériga
stodmyndigheter hanterar anséknings- och beslutsprocessen.

| 2 kap. 5 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 6 laggs till, som anger att
stodsokande ska bifoga 6vriga bilagor till sin ansékan om stod, beroende pa
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vad ansokan avser. Ovriga underlag har hittills begarts in av den behériga
stodmyndigheten genom komplettering for de anstkningar dar det varit
aktuellt, men nu tydliggérs det i foreskriften. Jordbruksverket bedémer att
regleringen inte paverkar enskilda aktérers administrativa kostnader och
intakter, eftersom stédsokanden ska lamna in samma bilagor som tidigare.
Andringen paverkar darmed inte vilka uppgifter och underlag stodsokande
och stddmottagare ska lamna in i ansokan om stod respektive utbetalning.
Forandringen avser bara ett fortydligande i foreskriften .

| 3 kap. 12 § foreslar Jordbruksverket att en mening laggs till i forsta stycket
som anger att std inte lamnas for avgifter till myndigheter, kommuner eller
domstolar. Jordbruksverket bedomer att regleringen inte paverkar enskilda
aktorers administrativa kostnader och intdkter, da andringen endast avser ett
tydliggorande kring vad som dr stddberattigande inom investeringsstoden.
Andringen paverkar darmed inte vilka uppgifter och underlag stodsékande
och stédmottagare ska ldmna in i ansokan om stéd respektive utbetalning.

3.3 Beskrivning och, om madjligt, en berékning av
andra relevanta konsekvenser

Regleringen i foreskriften bedoms inte paverka andra enskilda pa nagot annat
sétt an vad som beskrivits i dvriga delar av konsekvensutredningen.

3.4 Redogorelse for vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar &n vad
som beddms vara nédvandigt for att uppna dess
syfte

Jordbruksverkets forslag pa reglering baseras pa en sammanvagd bedémning
for att hitta basta mojliga 16sning utifran vad som ar mojligt och lampligt att
genomfdra inom de rattsliga ramar som finns. | beddmningen har hénsyn tagits
till stoédsokande, stddmottagare och de behdriga stddmyndigheternas
perspektiv. De forslagna andringarna bedoms inte medféra mer langtgaende
kostnader eller begrénsningar for stédstkande, stédmottagare och behdriga

stodmyndigheter an vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna syftet med
atgarderna.
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4  Kommuner och regioner

4.1 Beskrivning av vilka som Dberors av
regleringen och hur manga de ar

Regleringen i foreskriften innebdar inga forandringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter, eller nagra forandringar i grunderna for
kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer.
Regleringen i foreskriften berér de kommuner och regioner som anséker om
stod och utbetalning av stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden under programperioden 2021-2027. En kommun eller en
region har mojlighet att lamna in flera ansdkningar om stod i de fall flera
investeringar eller insatser genomfors. En kommun eller en region kan dven
lamna in flera ansokningar om utbetalning inom samma investering eller
insats. Det innebér att en kommun eller en region kan berdras av regleringen
i foreskriften vid mer &n ett tillfélle. Istéllet for att beskriva antalet kommuner
och regioner som berors av regleringen utgar darfor Jordbruksverket fran
antalet ansokningar om stéd och utbetalning som dessa aktérer vantas lamna
in under programperioden. Jordbruksverket vill understryka att dessa
antaganden bygger pa prognoser och att det ar svart att forutsaga hur stort antal
ansokningar som faktiskt kommer att lamnas in under programperioden.

Enligt Jordbruksverkets senaste prognos vantas totalt cirka 1 185 ansdkningar
om stdd lamnas in under programperioden 2021-2027. Fram till och med 18
november 2024 hade 610 ansokningar om stdd lamnats in. Cirka 100
ansokningar om stéd handlaggs fortfarande, men Jordbruksverket beddmer att
de kommer beslutas innan foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket
uppskattar att ytterligare 476 ansdkningar om stéd kommer lamnas in fram till
programperiodens slut.

Kommuner och regioner har hittills Iamnat in 37 ansokningar om stdd, vilket
motsvarar 6 procent av alla inkomna ansokningar om stod.*® Jordbruksverket
utgar fran att kommuner och regioner kommer att sta for en lika stor andel av
de ansokningar om stod som lamnas in under den aterstaende program-
perioden. Kommuner och regioner véntas darmed lamna in cirka
35 ansokningar om stod under aterstaende tid av programperioden.®® Det
innebdr att cirka 35 ansékningar om stéd som lamnas in av kommuner och
regioner vantas beroras av regleringen i foreskriften. Ansékningar om stod
kan skickas in till och med ar 2027. Nar foreskriften ar planerad att trada i

3 37 ansokningar / 610 ansokningar = 0,06 = 6 procent.
390,06 x 1 185 ansékningar = 72 ansGkningar - 37 ansokningar = 35 ansokningar.
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kraft den 15 april 2025 aterstar tva ar och atta manader av programperioden.
Det innebdr att kommuner och regioner vantas lamna in cirka 13 ansékningar
om stod per ar under den tid som aterstar av programperioden.*

Soktrycket for ansékan om utbetalning har inte kommit igang ordentligt an,
men erfarenhet fran tidigare programperiod visar att stodmottagare i de flesta
fall endast ansdker om slututbetalning. Hittills har 247 ansdkningar om
utbetalning skickats in. Cirka 35 ansokningar om utbetalning handlaggs
fortfarande, men Jordbruksverket bedomer att de kommer beslutas innan
foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket uppskattar att ytterligare
528 ansokningar kommer lamnas in fram till programperiodens slut. Av dessa
vantas kommuner och regioner lamna in uppskattningsvis 32 ansékningar.*
Ansdkningar om utbetalningar kan skickas in till och med 2029. Efter att
foreskriftsforslaget har tréatt ikraft aterstar fyra ar och atta manader av
programperioden for att lamna in ansdkan om utbetalning. Det innebar att
kommuner och regioner kommer att skicka in cirka 7 anskningar om
utbetalning per ar.*?

4.2 Beskrivning och berékning av forslagets
kostnader och intakter

Berakning av forslagets kostnader och intakter

Jordbruksverket har berdknat vilka administrativa kostnader och intakter®®
som féljande regleringar vantas fa for kommuner och regioner:

o 1kap. 4 och 4 a 88 om vilka bestammelser som det ar mojligt att bevilja
undantag fran vid sérskilda skal.

e 2 kap. 19 § om vilka uppgifter ansokan om utbetalning ska innehalla.

Jordbruksverket bedémer att de administrativa kostnader som genereras av
foreskriftsforslaget uppgar till 468 kronor per ar.* Nar den befintliga
foreskriften om stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet togs
fram var forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning géllande. I den forordningen fanns det inte nagot krav pa att
beskriva eller berdkna kommuner och regioners kostnader och intakter.
Jordbruksverket kan darfor inte uppskatta hur stor administrativ kostnad som

40 35 ansokningar / 2,67 ar = 13 ansokningar.

410,06 x 528 ansokningar = 32 ansokningar.

42 32 ansokningar / 4,67 ar = 7 ansokningar.

43 Med begreppet intékt avses har en kostnadsminskning.

44216,20 kronor per ar + 252,23 kronor per ar = 468,43 kronor per ar = 468 kronor per ar.
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foreskriftsforslaget upphaver. Jordbruksverket kan inte heller uttala sig om
foreskriftsforslaget innebéar en dkad eller minskad administrativ bérda for
kommuner och regioner.

Forslagets paverkan pd kommuner och regioners kostnader och intakter
beréknas enligt Tillvaxtverkets formel for forandrad tidsatgang: forandrad
tidsatgang x (I6nekostnad x 1,84) x frekvens x population.

Schablonvérdet 1,84 inkluderar semestererséttning, arbetsgivaravgifter och en
overheadkostnad. Overheadkostnaden ar ett schabloniserat paslag om 25
procent av den dvriga kostnaden. Den omfattar kostnader som all verksamhet
har, till exempel kostnader for foretagsledning, lokaler och forsékringar.

Vid berakning av kommuner och regioners administrativa kostnader utgar
Jordbruksverket fran att de har en lénekostnad om 235 kr per timme. Beloppet
som anvands baseras pa den enhetskostnad om 340 kronor som ersatter stod
for eget arbete enligt 3 kap. 24 § i foreskriften.*® Jordbruksverket bedomer att
stodsokande eller stodmottagare kan utfora de administrativa uppgifterna pa
egen hand, det vill sdga utan extern hjélp.

1 kap. 4 och 4 a 88§ Undantag vid sarskilda skal

I 1 kap. 4 och 4 a 88 foreslar Jordbruksverket andringar gallande vilka
bestammelser som det & mgjligt att besluta om undantag fran med anledning
av sarskilda sk&l vid ansdkan om stdd och utbetalning. Genom andringen
minskar det antal bestdimmelser som stédstkande och stédmottagare
kommer att kunna ansoka om andring med anledning av sarskilda skal fran.
Jordbruksverket beddmer dock inte att det kommer leda till att antalet
anstkningar om undantag med anledning av sarskilda skél som kommuner
och regioner lamnar in okar eller minskar. Daremot kommer de ansékningar
som stodsokande och stddmottagare lamnar in paverkas av andringen.

Det har hittills inte inkommit nagra ansokningar om undantag med anledning
av sarskilda skal inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Men
eftersom soktrycket for ansdkan om utbetalning hittills varit lagre &n
forvantat och det bedéms komma in fler ansékningar om utbetalning
kommande ar, bedomer Jordbruksverket att det ar rimligt att anta att det
kommer inkomma nagra ansékningar om undantag innan programperiodens
slut fran kommuner och regioner.

4 Enhetskostnaden pé& 340 kronor inkluderar ett I6nekostnadspaslag pa 44,31 procent. Eftersom
I6nekostnadspaslaget tacks in av Tillvaxtverkets schablonvérde 1,84 ovan, har Jordbruksverket
valt att ta bort 16nekostnadspaslaget fran den timkostnad som anvands for berakningen av
kommuner och regioners administrativa kostnad. Lénekostnaden i berakningen pa 235 kronor &r
alltsa enhetskostnaden for eget arbete exklusive léneskostnadspaslag.

65(77)
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Som namnts ovan vantas kommuner och regioner skicka in 13 ansokningar
om stod respektive 7 ansokningar om utbetalning per ar efter att foreskriften
har tratt ikraft till och med ar 2029. Jordbruksverket uppskattar utifran detta
att kommuner och regioner kommer l&mna in en ansdkan om undantag med
anledning av sarskilda skal per ar under den tid som aterstar av
programperioden.

Jordbruksverket uppskattar att det tar ungefar 30 minuter for stddmottagaren
att fylla i ansdkan om undantag med anledning av sarskilda skél.

Administrativ kostnad for férandrad tidsatgang: 0,5 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfélle x 1 ans6kan = 216,20 kronor per ar. Kommuner och regioners
administrativa kostnader till foljd av regleringen om undantag vid sarskilda
skal beraknas till ungefar 216 kronor per ar.

2 kap. 19 § Vilka uppgifter ansékan om utbetalning ska innehalla

| 2 kap. 19 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 12 laggs till, som anger
att stodmottagaren ska lamna uppgift om denne ar ett mikro-, sma- eller
medelstort foretag i ans6kan om utbetalning. Denna uppgift har hittills begarts
in av den behdriga stoédmyndigheten genom komplettering for de ansdkningar
dar det varit aktuellt, men nu kommer fragan behdva besvaras i e-tjansten i
varje ansbkan om utbetalning av alla stddmottagare oavsett
organisationsform. Alla ansékningar om utbetalning som inkommer efter att
foreskriften har tratt i kraft kommer alltsa att omfattas av den foreslagna
regleringen. Som nédmnts ovan vantas kommuner och regioner skicka in 7
ansokningar om utbetalning per ar efter att foreskriften har tratt ikraft till och
med ar 2029.

Jordbruksverket uppskattar att tidsatgangen for att besvara fragan i e-tjansten
ar begransad for kommuner och regioner. Jordbruksverket uppskattar att det
tar ungefar 5 minuter for stodmottagare i genomsnitt att svara pa fragan i e-
tjansten.

Administrativ kostnad for forandrad tidsatgang: 0,08 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfalle x 7 ansokningar = 252,23 kronor per ar. Kommuner och
regioners administrativa kostnader till foljd av regleringen om foretaget ar ett
mikro-, sma- eller medelstort foretag beraknas till berdknas till ungefar 252
kronor per ar.

Andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte langre finns tillganglig
for rapportering fran och med den 12 december 2024

Jordbruksverket foreslar andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte
langre finns tillganglig for rapportering inom atgarden Insamling av
fiskeredskap och akvatiskt skrap fran och med den 12 december 2024.
Jordbruksverket har uppmérksammat att de uppgifter som ska rapporteras in i
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GhostGuard inte behdvs for att uppfylla stodvillkor inom atgarden, och
upphéver darfor de bestaimmelser som reglerar att stédmottagare ska lamna in
dessa uppgifter vid ansékan om utbetalning. Andringen bedéms medfora en
lagre administrativ borda for kommuner och regioner.

Fram till och med 18 november 2024 hade 21 ansokningar om utbetalning
lamnats in och beslutats av behdrig stodmyndighet inom atgarden. Det finns
tva ansokningar om stod inom atgéarden som inte kommer hinna beslutas under
2024, som kommer paverkas av den andrade regleringen i framtiden. Pa grund
av det endast ar tva ansokningar som omfattas av regleringen bedomer
Jordbruksverket att den administrativa lattnaden &r marginell.

Det pagar ett arbete med att andra havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027. Genom programéndringen kommer troligen medel omférdelas till
atgarden Insamling av fiskeredskap och akvatiskt skrap. Om medel tillfors,
kommer antalet ansokningar som omfattas av regleringen att dka.

Reglering som inte paverkar kostnader och intakter

I 1 kap. 4 och 4 a 88 foreslar Jordbruksverket aven en éndrad hantering for
vem som beslutar om undantag vid sarskilda skél. Jordbruksverket bedémer
att regleringen kring vem som beslutar om undantag inte paverkar kommuner
och regioners kostnader och intikter. Andringen péaverkar varken antalet
ansokningar som inkommer eller vilka uppgifter och underlag stédstkande
och stodmottagare behover lamna. Andringen péaverkar endast hur behériga
stodmyndigheter hanterar anséknings- och beslutsprocessen.

I 2 kap. 5 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 6 laggs till, som anger att
stodsokande ska bifoga Gvriga bilagor till sin ansékan om stod, beroende pa
vad ansokan avser. Ovriga underlag har hittills begarts in av den behoriga
stodmyndigheten genom komplettering for de anstkningar dar det varit
aktuellt, men nu tydliggors det i foreskriften. Jordbruksverket bedomer att
regleringen inte paverkar kommuner och regioners administrativa kostnader
och intékter, eftersom stodsokanden ska lamna in samma bilagor som tidigare.
Andringen paverkar darmed inte vilka uppgifter och underlag stodsékande
och stddmottagare ska lamna in i ansékan om stdd respektive utbetalning.
Foréndringen avser bara ett fortydligande i foreskriften .

| 3 kap. 12 § foreslar Jordbruksverket att en mening laggs till i forsta stycket
som anger att std inte 1amnas for avgifter till myndigheter, kommuner eller
domstolar. Jordbruksverket bedomer att regleringen inte paverkar kommuner
och regioners administrativa kostnader och intakter, da &ndringen endast avser
ett tydliggérande kring vad som &r stodberéttigande inom investeringsstdden.
Andringen paverkar darmed inte vilka uppgifter och underlag stodsokande
och stédmottagare ska l&mna in i ansdkan om stod respektive utbetalning



Jordbruksverket 2024-12-13 3.3.16-13929/2024 68(77)

4.3 Beskrivning och, om majligt, en berékning av
andra relevanta konsekvenser

Regleringen i foreskriften bedéms inte paverka kommuner och regioner pa
nagot annat satt an vad som beskrivits i Gvriga delar av
konsekvensutredningen.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar an vad
som beddms vara nddvandigt for att uppna dess
syfte

Jordbruksverkets forslag pa reglering baseras pa en sammanvéagd bedomning
for att hitta basta mojliga 16sning utifran vad som ar majligt och lampligt att
genomfdra inom de rattsliga ramar som finns. | bedémningen har hénsyn tagits
till stoédsokande, stédmottagare och de behdriga stddmyndigheternas
perspektiv. De forslagna andringarna bedoms inte medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar for stédstkande, stédmottagare och behdriga
stodmyndigheter an vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna syftet med
atgarderna.

4.5 Inskranker forslaget den kommunala
sjalvstyrelsen?
X Nej

L1 Ja, de 6vervéganden som kravs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas enligt féljande:

4.6 Innebar forslaget forandringar av kommunala
befogenheter eller skyldigheter, respektive
grunderna for kommunernas eller regionernas
organisation eller verksamhetsformer?

X Nej

[1 Ja, en beskrivning av forandringarna samt en berdkning av de
kostnader och intékter som foljer av dessa redovisas enligt foljande:
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5 Staten

5.1 Beskrivning av vilka som Dberors av
regleringen och hur manga de ar

Jordbruksverket har valt att beskriva hur regleringen i foreskriften beror
statliga aktorer i rollen som stodsokande och stddmottagare. Regleringen i
foreskriften berdr de statliga aktérer som anséker om stdd och utbetalning av
stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden under
programperioden 2021-2027. Statliga akt6rer har mojlighet att lamna in flera
ansokningar om stod i de fall flera investeringar eller insatser genomfors.
Statliga aktorer kan aven ldmna in flera ansékningar om utbetalning inom
samma investering eller insats. Det innebér att en statlig aktor kan beroras av
regleringen i foreskriften vid mer &n ett tillfalle. Istéllet for att beskriva antalet
statliga aktGrer som berors av regleringen utgar darfor Jordbruksverket fran
antalet ansokningar om stod och utbetalning som statliga aktérer vantas lamna
in under programperioden. Jordbruksverket vill understryka att dessa
antaganden bygger pa prognoser och att det &r svart att forutsaga hur stort antal
ansokningar som faktiskt kommer att l&mnas in under programperioden.

Enligt Jordbruksverkets senaste prognos vantas totalt cirka 1 185 ansékningar
om stdd lamnas in under programperioden 2021-2027. Fram till och med 18
november 2024 hade 610 anstkningar om stéd lamnats in. Cirka 100
ansokningar om stod handlaggs fortfarande, men Jordbruksverket bedémer att
de kommer beslutas innan foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket
uppskattar att ytterligare 476 ansokningar om stéd kommer ldamnas in fram till
programperiodens slut.

Statliga aktorer har hittills lamnat in 227 ans6kningar om stdd, vilket
motsvarar 15 procent av alla inkomna ansokningar om stod.*® Jordbruksverket
utgar fran att statliga aktérer kommer att sta for en lika stor andel av de
ansokningar om stod som lamnas in under den aterstaende programperioden.
Statliga aktorer vantas ldmna in cirka 88 anstkningar om stéd under
aterstaende tid av programperioden.*” Det innebar att cirka 88 ansokningar om
stdd véntas berdras av regleringen i foreskriften. Ansokningar om stod kan
skickas in till och med ar 2027. Nar foreskriften ar planerad att trada i kraft
den 15 april 2025 aterstar tva ar och atta manader av programperioden. Det

46 90 ansokningar / 610 ansokningar = 0,147 = 15 procent.
470,15 x 1 185 ansokningar = 178 ansokningar - 90 ansokningar = 88 ansokningar.
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innebdr att statliga aktdrer vantas lamna in cirka 33 ansékningar om stod per
ar under den tid som aterstar av programperioden.*®

Soktrycket for ansdkan om utbetalning har inte kommit igang ordentligt an,
men erfarenhet fran tidigare programperiod visar att stodmottagare i de flesta
fall endast ansoker om slututbetalning. Hittills har 247 ansokningar om
utbetalning skickats in. Cirka 35 ansokningar om utbetalning handlaggs
fortfarande, men Jordbruksverket bedomer att de kommer beslutas innan
foreskriften trader i kraft. Jordbruksverket uppskattar att ytterligare
528 ansokningar kommer lamnas in fram till programperiodens slut. Av dessa
vantas statliga aktorer lamna in uppskattningsvis 79 ansokningar.*
Ansdkningar om utbetalningar kan skickas in till och med 2029. Efter att
foreskriftsforslaget har tratt ikraft aterstar fyra ar och atta manader av
programperioden for att lamna in ansdkan om utbetalning. Det innebar att
statliga aktorer kommer att skicka in cirka 17 ansokningar om utbetalning per
ar.%

5.2 Beskrivning och berdkning av foérslagets
kostnader och intakter

Berakning av forslagets kostnader och intakter

Jordbruksverket har beraknat vilka administrativa kostnader och intakter®!
som foljande regleringar véntas fa for statliga aktorer:

o 1kap. 4 och 4 a 88 om vilka bestimmelser som det ar mojligt att bevilja
undantag fran vid sérskilda skal.

e 2 kap. 19 § om vilka uppgifter ansdkan om utbetalning ska innehalla.

Jordbruksverket bedémer att de administrativa kostnader som genereras av
foreskriftsforslaget uppgar till 829 kronor per ar.5? Nar den befintliga
foreskriften om stod fran havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet togs
fram var forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning gallande. | den foérordningen fanns det inte nagot krav pa att
beskriva eller berdkna statliga aktorers kostnader och intakter.
Jordbruksverket kan darfor inte uppskatta hur stor administrativ kostnad som
foreskriftsforslaget upphéver. Jordbruksverket kan inte heller uttala sig om

48 88 ansokningar / 2,67 ar = 33 ansokningar.

490,15 x 528 ansokningar = 79 ansokningar.

50 79 ansokningar / 4,67 ar = 17 ansokningar.

51 Med begreppet intakt avses har en kostnadsminskning.

52.216,20 kronor per ar + 612,57 kronor per ar = 828,77 kronor per ar = 829 kronor per ar.
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foreskriftsforslaget innebéar en dkad eller minskad administrativ bérda for
statliga aktorer.

Statliga aktorers kostnader och intakter beréknas enligt Tillvaxtverkets formel
for forandrad tidsatgang: forandrad tidsatgang x (lénekostnad x 1,84) x
frekvens x population.

Schablonvérdet 1,84 inkluderar semestererséttning, arbetsgivaravgifter och en
overheadkostnad. Overheadkostnaden ar ett schabloniserat paslag om 25
procent av den évriga kostnaden. Den omfattar kostnader som all verksamhet
har, till exempel kostnader for foretagsledning, lokaler och forsakringar.

Vid berdkning av statliga aktorers administrativa kostnader utgar
Jordbruksverket fran att de har en lénekostnad om 235 kr per timme. Beloppet
som anvands baseras pa den enhetskostnad om 340 kronor som ersatter stod
for eget arbete enligt 3 kap. 24 § i foreskriften.>® Jordbruksverket bedomer att
stodsokande eller stodmottagare kan utfora de administrativa uppgifterna pa
egen hand, det vill sdga utan extern hjélp.

1 kap. 4 och 4 a 88 Undantag vid sarskilda skal

| 1 kap. 4 och 4 a 8§ foreslar Jordbruksverket andringar gallande vilka
bestammelser som det ar mojligt att besluta om undantag fran med anledning
av sérskilda skal vid ansokan om stdd och utbetalning. Genom &ndringen
minskar det antal bestdimmelser som stédsékande och stédmottagare kommer
att kunna ansoka om andring med anledning av sarskilda skal fran.
Jordbruksverket bedémer dock inte att det kommer leda till att antalet
ansokningar om undantag med anledning av sérskilda skal som statliga aktorer
lamnar in Okar eller minskar. Daremot kommer de ansdkningar som
stodsokande och stodmottagare lamnar in paverkas av andringen.

Det har hittills inte inkommit nagra ansékningar om undantag med anledning
av sarskilda skal inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Men
eftersom soktrycket for ansokan om utbetalning hittills varit lagre an forvéntat
och det bedoms komma in fler ansékningar om utbetalning kommande ar,
bedomer Jordbruksverket att det ar rimligt att anta att det kommer inkomma
nagra ansokningar om undantag innan programperiodens slut fran statliga
aktorer.

53 Enhetskostnaden pa 340 kronor inkluderar ett I6nekostnadspaslag pa 44,31 procent. Eftersom
I6nekostnadspaslaget tacks in av Tillvaxtverkets schablonvérde 1,84 ovan, har Jordbruksverket
valt att ta bort 16nekostnadspaslaget fran den timkostnad som anvands for berakningen av
statliga aktdrers administrativa kostnad. Lonekostnaden i berakningen pa 235 kronor ar alltsa
enhetskostnaden for eget arbete exklusive l6neskostnadspaslag.
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Som namnts ovan véntas statliga aktorer skicka in 33 ansékningar om stod
respektive 17 ansokningar om utbetalning per ar efter att foreskriften har tratt
ikraft till och med ar 2027. Jordbruksverket uppskattar utifran detta att statliga
aktorer kommer ldmna in en ansékan om undantag med anledning av sérskilda
skal per ar under den tid som aterstar av programperioden.

Jordbruksverket uppskattar att det tar ungefar 30 minuter for stddmottagaren
att fylla i ansdkan om undantag med anledning av sarskilda skél.

Administrativ kostnad for férandrad tidsatgang: 0,5 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfalle x 1 anstkan = 216,20 kronor per ar. Statliga aktorers
administrativa kostnader till foljd av regleringen om undantag vid sérskilda
skal berdknas till ungefar 216 kronor per ar.

2 kap. 19 § Vilka uppgifter ansokan om utbetalning ska innehalla

I 2 kap. 19 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 12 laggs till, som anger
att stodmottagaren ska lamna uppgift om denne ar ett mikro-, sma- eller
medelstort foretag i ansdkan om utbetalning. Denna uppgift har hittills begarts
in av den behdriga stoédmyndigheten genom komplettering for de ansdkningar
dar det varit aktuellt, men nu kommer fragan behova besvaras i e-tjansten i
varje ansbkan om utbetalning av alla stddmottagare oavsett
organisationsform. Alla ans6kningar om utbetalning som inkommer efter att
foreskriften har tratt i kraft kommer alltsa att omfattas av den féreslagna
regleringen. Som ndmnts ovan véntas statliga aktdrer skicka in 17 ansdkningar
om utbetalning per ar efter att foreskriften har tratt ikraft till och med ar 2029.

Jordbruksverket uppskattar att tidsatgangen for att besvara fragan i e-tjansten
ar begransad for statliga aktorer. Jordbruksverket uppskattar att det tar ungefar
5 minuter for stodsokande och stddmottagare i genomsnitt att svara pa fragan
i e-tjansten.

Administrativ kostnad for forandrad tidsatgang: 0,08 timmar x (235 kronor x
1,84) x 1 tillfalle x 17 ansokningar = 612,57 kronor per ar. Statliga aktorers
administrativa kostnader till féljd av regleringen om foretaget &r ett mikro-,
sma- eller medelstort foretag beraknas till ungefar 613 kronor per ar.

Andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte langre finns tillganglig
for rapportering fran och med den 12 december 2024

Jordbruksverket foreslar andringar kopplat till att tjansten GhostGuard inte
langre finns tillganglig for rapportering inom atgarden Insamling av
fiskeredskap och akvatiskt skrap fran och med den 12 december 2024.
Jordbruksverket har uppmérksammat att de uppgifter som ska rapporteras in i
GhostGuard inte behdvs for att uppfylla stodvillkor inom atgarden, och
upphéver darfor de bestdammelser som reglerar att stédmottagare ska lamna in
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dessa uppgifter vid ansékan om utbetalning. Andringen bedéms medfora en
minskad administrativa bérda for statliga aktorer.

Fram till och med 18 november 2024 hade 21 ansdkningar om utbetalning
lamnats in och beslutats av behdrig stodmyndighet inom atgarden. Det finns
tva ansokningar om stéd inom atgarden som inte kommer hinna beslutas under
2024, som kommer paverkas av den andrade regleringen i framtiden. Pa grund
av det endast ar tva ansokningar som omfattas av regleringen bedémer
Jordbruksverket att den administrativa lattnaden &r marginell och har darfor
valt att inte berakna lattnaden i tidsatgangen som andringarna medfor.

Det pagar ett arbete med att andra havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027. Genom programandringen kommer troligen medel omférdelas till
atgarden Insamling av fiskeredskap och akvatiskt skrap. Om medel tillfors,
kommer antalet ans6kningar som omfattas av regleringen att dka.

Reglering som inte paverkar kostnader och intakter

| 1 kap. 4 och 4 a 8§ foreslar Jordbruksverket dven en andrad hantering for
vem som beslutar om undantag vid sarskilda skél. Jordbruksverket bedémer
att regleringen kring vem som beslutar om undantag inte paverkar statliga
aktorers kostnader och intakter. Andringen péverkar varken antalet
ansokningar som inkommer eller vilka uppgifter och underlag stédsokande
och stodmottagare behover lamna. Andringen paverkar endast hur behériga
stodmyndigheter hanterar anséknings- och beslutsprocessen.

I 2 kap. 5 § foreslar Jordbruksverket att en ny punkt 6 laggs till, som anger att
stodsokande ska bifoga Gvriga bilagor till sin ansékan om stod, beroende pa
vad ansokan avser. Ovriga underlag har hittills begarts in av den behériga
stodmyndigheten genom komplettering for de anstkningar dér det varit
aktuellt, men nu tydliggors det i foreskriften. Jordbruksverket bedomer att
regleringen inte paverkar statliga aktorers administrativa kostnader och
intakter, eftersom stédsokanden ska lamna in samma bilagor som tidigare.
Andringen paverkar darmed inte vilka uppgifter och underlag stodsokande
och stddmottagare ska lamna in i anstkan om stdd respektive utbetalning.
Forandringen avser bara ett fortydligande i foreskriften .

| 3 kap. 12 § foreslar Jordbruksverket att en mening laggs till i forsta stycket
som anger att std inte lamnas for avgifter till myndigheter, kommuner eller
domstolar. Jordbruksverket bedomer att regleringen inte paverkar statliga
aktorers administrativa kostnader och intékter, da &ndringen endast avser ett
tydliggorande kring vad som d&r stddberdttigande inom investeringsstoden.
Andringen paverkar darmed inte vilka uppgifter och underlag stodsokande
och stddmottagare ska l&mna in i ansokan om stod respektive utbetalning.
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5.3 Beskrivning och, om mojligt, en berakning av
andra relevanta konsekvenser

Regleringen i foreskriften bedéms inte paverka staten pa nagot annat satt an
vad som beskrivits i 6vriga delar av konsekvensutredningen.

5.4 Redogorelse for vilka atgarder som har
vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar an vad
som beddms vara nddvandigt for att uppna dess
syfte

Jordbruksverkets forslag pa reglering baseras pa en sammanvagd beddmning
for att hitta basta mojliga l16sning utifran vad som ar mojligt och lampligt att
genomfdra inom de rattsliga ramar som finns. | bedémningen har hansyn tagits
till stoédsokande, stédmottagare och de behdriga stddmyndigheternas
perspektiv. De forslagna andringarna bedéms inte medféra mer langtgaende
kostnader eller begransningar for stddsdkande, stédmottagare och behdriga

stodmyndigheter &n vad som bedoms vara nodvandigt for att uppna syftet med
atgarderna.
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6 Bemyndiganden m.m.

6.1 Uppgifter om de bemyndiganden
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Jordbruksverket far meddela foreskrifter om stodvillkor, stodberattigande
kostnader, lagsta och hogsta stodbelopp och avdrag pa stod samt mojligheten
for stodmottagare att vidta rattelse. Jordbruksverket far dessutom meddela
foreskrifter om verkstalligheten av férordningen (2022:1461). Dessa
bemyndiganden finns i 5 kap. 11-13 8§ ndmnda forordningen.

som

| tabellen nedan redogdr vi for de bemyndiganden som respektive
bestdmmelse grundar sig i. De bestdmmelser som endast andrats redaktionellt,
2 kap. 3 § och 47 §, samt de bestdimmelser som endast andrats géllande
upplysning till 6verordnade regelverk, 4 kap. 3-3 a 88, ingar inte tabellen
nedan. Jordbruksverket anser inte att bemyndiganden for dessa bestammelser
ar aktuellt.

Kapitel Paragraf Bestammelse om Relevant EU-lagstiftning
bemyndigande (hanvisning till
artikel/artiklar)
1 4 5 kap. 12 § férordning Ej aktuellt.
(2022:1461).
1 4a 5 kap. 12 § férordning Ej aktuellt.
(2022:1461).
2 5 5 kap. 13 § foérordning Artikel 63.1 férordning (EU)
(2022:1461). 2021/1060.
2 8 Bestammelsen reglas Ej aktuellt.
redani22§
férvaltningslagen
(2017:900).
2 15 Bestammelsen reglas Ej aktuellt.
redani22 §
forvaltningslagen
(2017:900).
2 19 5 kap. 13 § foérordning Artikel 63.1 forordning (EU)
(2022:1461). 2021/1060.
2 27 5 kap. 11 § foérordning Artikel 63.1 férordning (EU)
(2022:1461). 2021/1060.
3 12 5 kap. 11 § foérordning Artikel 63.1 forordning (EU)
(2022:1461). 2021/1060.
4 27 5 kap. 11 § forordning Artikel 63.1 foérordning (EU)
(2022:1461). 2021/1060.
Bilaga 2 Avsnitt 2 5 kap. 13 § forordning Kapitel | och artikel 29
punkt 10 (2022:1461). férordning (EU) 2022/2473.
och 11
Bilaga 4 Avsnitt 2 5 kap. 13 § forordning Kapitel | och artikel 29
punkt 5 (2022:1461). férordning (EU) 2022/2473.
Bilaga 4 Avsnitt 9 5 kap. 11 och 13 8§ Artikel 63.1 foérordning (EU)

punkt 5

férordning (2022:1461).

2021/1060.
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6.2 Beddmning av om regleringen
overensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Jordbruksverket beddmer att regleringen i foreskriften 6verensstammer med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Regleringarna bedéms inte heller ga utéver den reglering som kravs enligt
forordning (EU) 2021/1060 eller férordning (EU) 2021/1139. Jordbruksverket
anser att tillaggen samt de andrade bestammelserna i foreskriften behovs for
att motsvara och leva upp till de regleringar som faststalls i EU-
forordningarna. Jordbruksverket har stradvat efter att endast infora
bestammelser som behdvs, men har lagt till och &ndrat vissa regleringar i syfte
att fortydliga vilka uppgifter och underlag som stddsdkande och
stddmottagaren behdver lamna in och vad som ar stodberattigande.

6.3 Ange skélen i det fall forslag syftar till ett
genomforande av EU-direktiv i nationell ratt som
gar utdver direktivets miniminiva

Jordbruksverket beddmer att detta inte &r aktuellt att redogora for.

6.4 Beddmning av om sarskild hansyn behover
tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Foreskriftsandringarna ar planerade att trada i kraft den 15 april 2025, da
andringar i forordningen (2022:1461) om stod fran Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden trader i kraft.

Jordbruksverket beddémer att det behdvs riktade informationsinsatser géallande
andringarna kopplade till att stod inom atgarden Investeringar for utveckling
av hamnar och landningsplatser ska lamnas enligt forordning (EU) 2022/2473,
som en foljd av andringar i férordningen (2022:1461). Framforallt beddms det
finnas behov av riktade informationsinsatser géllande vilka stédvillkor som
galler for atgarden och vad som &r stodberattigande. Det finns dven behov av
informationsinsatser om  6vriga  &ndringar i  foreskriften  och
ikrafttradandedatum for andringarna. Sadana insatser sker exempelvis via
Jordbruksverkets webbplats. Samrddsorgan och remissinstanser far
information via e-post nar foreskriften &r beslutad.
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6.5 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna
av forslaget kan utvarderas
Konsekvenserna av forslaget utvarderas I6pande under programperioden.

7  Samrad

Beskrivning av tidigt samrad
Tidigt samrad har inte &gt rum.

Kontaktperson
Alma Blake Elmvall

Utvecklings- och samordningsenheten, Jordbruksverket
Telefon: 036-15 00 00

E-post: projektochinvesteringsstod@jordbruksverket.se



